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Apr esent acao

O | Seminario Nacional de Psicologia e Politicas Publicas resulta de uma percepcéo
do caréter estratégico das politicas publicas para o futuro da profissdo de psicologo. Costumar-se
dizer que, minguada aquela clientela liberal que, durante muito tempo, sustentou um regime de
trabalho, no qual os psicologos podiam se apresentar como profissionais liberais, e multiplicado
intensamente o nimero daqueles que podiam se apresentar como profissionals, esta produzida
uma equacao que coloca em risco o proprio futuro da profissdo.

Nos anos 60, dizia-se que o Brasil acaba com a salva ou a sallva acaba com 0
Brasil. Pode-se parafrasear esse ditado e dizer que ou os psicélogos assumem as politicas publicas
ou ndo terdo perspectiva de futuro como profissdo no Brasil. Aquela elite capaz de consumir e de
pagar pelo consumo esta diminuida pela forte concentracdo de renda que o Brasil apresenta. Por
outro lado, o nimero de profissionais cresceu. Hoje, sdo 110 mil profissionais no pais, o que faz
repensar a presenca do psicélogo no processo social. Por isso, 0 seminé&rio, que produziu este
relatorio, foi estratégico.

No entanto, é possivel constatar, no processo que vem desenvolvendo, que 0S
psicologos muitas vezes ndo dominam os elementos relativos ao contexto no qual atuam. O caso
das politicas publicas é exemplar. Muitas vezes a categoria € chamada, por meio de concursos
publicos, a cumprir fun¢des publicas no aparelho de Estado, prestando assisténcia e oferecendo
servicos. As vezes, entretanto, por meio dessas experiéncias, percebe-se que os psicologos sdo,
ainda, despreparados para lidar com a dimensdo politica do espaco no qual atuam com uma
limitada capacidade analitica dos complexos contextos nos quais séo chamados a agir. Atento a
esse tipo de preocupagdo, o 111 Congresso foi preciso e indicou a necessidade de adquirir uma
maior competéncia analitica acerca dos contextos nos quais 0s psicologos estéo inseridos quando
fazem parte do aparelho do Estado. E preciso sermos capazes de entender esse contexto para que
[pOSSamOos NOS posicionar estrategi camente.

No presente relatorio percebemos que esta capacidade encontrase em franco
desenvolvimento entre nés. Que ele possa ser Util como instrumento de reflexo e como apoio a
intervencdo do psicologos, fortalecendo o compromisso social da Psicologia com a sociedade
brasileira

Marcus Vinicius de Oliveira Silva

Organizador
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Presi dente do Consel ho Federal de Psicol ogi a

Agradeco, inicialmente, as pessoas que foram convi dadas
pel o Consel ho Federal para col aborar com os nossos debates. Estéo
presentes a Cristina e a Maria do Carno, nmas ha nuitos outros que
vém col aborar. Agrade¢co pela disponibilidade com que, de forma
rapi da, responderam ao nosso convite.

Agradeco, tanmbém a todos que possibilitam a realizacao
do senmi nario, do debate e do enriqueci nento das nossas conversas.

Agradeco, ainda, ao Conselheiro Marcus Vinicius que, em
nome do Conselho Federal, respondeu pela coordenacdao deste
evento, responsabilizando-se por toda a organi zagao.

Este sem nario € una deci sdo de congresso nacional. No
11 Congresso Nacional de Psicologia os psicologos discutiram
politicas publicas e consideraram inportante que se abrisse um

espaco de debate e de organi zacdo dos psicologos que trabal ham

nos servicos publicos - saude, educacdo, justica e assisténcia
social - a fim de que houvesse qualificacdo e troca de
experi énci as. Ti nhanos a certeza da i mport anci a do

desenvol vi nento dessa area e, ao nesnp tenpo, a certeza do pouco
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espaco exi stente para que 0s psicol ogos, que téminteresse ou que
atuam nessas areas, pudessem estar trocando experiénci as,
conversando ou produzi ndo um pensanento da Psi col ogi a.

O nosso | Seminario é, na verdade, uma realizacdo do
Consel ho por decisdo da categoria profissional que representa.
Est anbs aqui executando uma deci sdo da categoria, uma decisédo de
congresso nacional. Isso nos da uma sensacao de m ssdo cunprida e
de estarnops sendo corretos com as decisbes que a categoria tona
nesses espacos denocraticos. E inportante assinalarnos isso |ogo
de inicio.

Al ém di sso, € inportante percebernps este sem nario cono
um espaco de qualificacdo das nossas intervencdes, dos nNnOSsoOs
pensanentos e dos nossos fazeres nessas areas. O encontro dos
psi col ogos, onde circulam experiéncias e idéias nmuitas vezes
diferentes, é fundanental, ¢é una condicdo necessaria para que
possanbs qualificar o nosso trabalho nesses setores. Tanbém
est anpbs aqui trabal hando para qualificar as nossas intervengdes.

O Mguel, Presidente do CRP-03, esta nos recebendo para
este evento.

Regi stro, para ndao ne alongar demmis, que é inportante
per cebernos com clareza e, nmesnb que seja Obvio, reafirmarnos que

ha muitos anos, talvez h& quinze ou vinte anos, a categoria dos



I :\Diver sos\livro 1° Seminario Nacional de Psicologia e Politicas Publicas.doc

psi col ogos vem percebendo a inportadncia e a necessidade de
colocar a Psicologia a servico e ao alcance da popul acdo. Vi nos
| utando nesses anos  por uma profissdo que perdesse a

caracteristica de ser uma profissdo de elite, de ser um servico

ao qual apenas a elite, que tem poder aquisitivo alto e pode
pagar, tivesse acesso. Miito cedo percebeu-se que a luta por
essa “deselitizacdo” passava obrigatorianmente pela reivindicacéo
e pela luta da anpliacdo do nercado de trabal ho dos psicél ogos
nos servi cos publicos. Edesse npdo que a popul acdo tem acesso
ao nosso conheci nento, ao nosso fazer. Estar no servico publico,
t rabal har col aborando com a construcdo de politicas publicas e
participar de oOrgdos de controle social s&o formas que os
psi col ogos Vvém corajosanente inventando nesses ultinos anos.
Sabenpbs que as nossas universi dades pouco tém preparado e ainda
ndo puderam absorver com facilidade, porque sdo lentas e
conservadoras, a fornacdo e o0 preparo necessario para O
psicologo a fim de que atuem nesses setores. Enfim tenps
certeza de que € com a anpliacdo do servico psicol 6gico nesses
setores dos servi¢os publicos que possibilitarenos o al cance e o
acesso da maioria da popul acdo ao nosso saber e ao nosso fazer.
Portanto, acho que aqui, neste lugar, fazenos isso
tanbém Nao é s6 um lugar de encontro, de debate, de
qual i fi cacdo, de construcdo entre o0s psicoOl ogos que atuam nesses

setores; é um lugar, tanbém que fortalece a luta do acesso da



Psi col ogi a pel a nmaioria da popul acdo pobre brasileira.
Em none do Consel ho Federal, agradeco aos psicol ogos
que, em seu di a—a—€dia, pdem a Psicologia a servico da popul acéo.
Mui t o obri gada.
Desejo a todos um bom trabal ho no decorrer do sem nari o.

(Pal mas.)

Presi dente do CRP-03

A Ana abordou bem a questdo e falou de um cam nho que
vem sendo trilhado pelos Conselhos neste pais, ou seja, unmm
nmudanca radi cal de ac&o. Achanobs que nao adi anta apenas intervir
na questdo do profissional individualmente. Tenpbs, sim que
intervir com acdes nais direcionadas para uma intervencao
politica, intervencbes que tenham conb consequénci a nudancas ou
transformacdes da soci edade. Os psicoOl ogos sdo parte viva desse
espaco. Eles tém uma questdo que € nuito forte. Quando
trabal hanbs pela vida tanmbém nos inserinbs num espaco de
construcdo da cidadania. E um pouco isso 0 que estanps querendo
dizer. No nonmento em que intervinos,, em que |utanps por
politicas publicas, estanps construindo um espaco de Vvida,
estanbs construi ndo um espaco de convivéncia pacifica, estanps
construi ndo um espaco de ci dadani a.

Esse é o ponto que eu queria col ocar.

Saudo a todos pel a estada em Sal vador.

Este semnario € nuito inportante. Conb disse a Ana, foi



uma del i beracdo do Il Congresso Nacional de Psicol ogia. Estanops
as vésperas do |V Congresso discutindo pontos que conplenentam

t oda essa di scussdo, que sao espacos de construcéao

da cidadania. Os psicélogos estdao em uma |uta de construcao de
ci dadania no Brasil.
Vocés estdo em unma terra nistica, mas tanmbém sofrida.

Acredito que todos tém aconpanhado um pouco o que tem ocorrido

nesta terra, por conta de um pseudo ou de umdito “rei Est anps
di zendo que esta terra se respeita e tem |utado para nudar essa
real i dade. Essa imagem que nuito dos que sédo de fora tém né&o
condiz com a realidade e com a for¢ca do povo baiano. O povo
bai ano vai transformar a realidade de nosso estado. Tenho pl ena

certeza. (Pal mas.)



VESA- REDONDA

POLI TI CAS PUBLI CAS COMD UM DESAFI O PARA OS
PSI COLOG0S
COORDENADOR: MARCUS VI NI ClUS DE QLI VEI RA SI LVA

PALESTRANTE |: Maria do Carno Lara
PALESTRANTE I1: Maria Cistina Carval ho
PALESTRANTE I111: Antodni o Lancetti



Coordenador - Vanpbs dar inicio a nesa—+edonda Politicas
Publ i cas conb um Desafi o para os Psicdl ogos.

Conforme disserama Ana e o Mguel, este semnario, de
certa forma, ndo € uma nera escol ha ou uma opcdo. Ele resulta de
uma percepcdo do carater estratégico das politicas publicas para
o futuro dessa profissdo. Costumanos dizer que, m nguada aquel a
clientela liberal que, durante muito tenpo, sustentou um regine
de trabal ho, no qual os psicologos podiam se apresentar cono
profissionais liberais, e nultiplicado intensanente o0 numero
daquel es que podiam se apresentar conp profissionais, esté
produzi da uma equacao que coloca emrisco o proprio futuro dessa
profi ssao.

Di sseram nos anos 60: “Qu o Brasil acaba com a sauva
ou a salva acaba com o Brasil”. Eu queria brincar um pouco e
di zer: ou os psicélogos assunem as politicas publicas ou néao

terdo perspectiva de futuro enquanto profissdo no nosso pais.



Aguel a elite capaz de consumir e de pagar pelo consunp esta
dim nuida pela forte concentracdo de renda que 0 nosso pais
apresenta e, por outro lado, n6és nos nultiplicanpos muito, pois
sonbs 110 mil profissionais no pais. Efetivanente, isso nos faz
repensar a presenca do psicologo no processo social. Este
sem nario se coloca, portanto, conp estratégico.

Ao nesnp tenpo constatanbs, no processo que vanos
desenvol vendo, que nés, psicoélogos, muitas vezes dom nanps muito

pouco os el enentos relativos ao contexto no qual atuanos. O

caso das politicas publicas é exenplar. Mitas vezes
sonos chamados, através de concursos publicos, a cunprir funcbes
publicas no aparelho de Estado, prestando assisténcia e
of erecendo servicos, e percebenps que sonps despreparados para
lidar com a dinmensdo politica do espaco no qual atuanpbs. Atento
a esse tipo de preocupacdo, o Ill Congresso nos indicou a
necessi dade de adquirir unma naior conpeténcia analitica acerca
dos contextos nos quai s nos inserinos quando estanbs no aparel ho
do Estado. E preciso que possanps ser capazes de entender esse
contexto para nos posicionarnps estrategi canente. Essa € a razao
de ser desta prineira nesa-redonda.

Eu gostaria de convidar para conpor a Mesa a colega e
conpanheira Maria do Carno Lara, Deputada Federal pelo Partido
dos Trabal hadores e ex-Prefeita do nunicipio de Betim M nas
Cer ai s.

Na qualidade de prefeita-psicologa e de psicdloga-



prefeita, de certa fornma Maria do Carnp pbdde desenvolver um
importante leque de politicas publicas numa sensibilidade
bastante anpla, transformando a vida de nais de 300 ml
habi t ant es que noravam naquel e nmuni ci pio ao final de sua gestao.
Eessa experi éncia que vanps perceber com a exposi ¢éo.

Convi danbs tanbém a <colega e conpanheira Maria
Cristina Carval ho, que vem|l& do Ro Gande do Sul, sabidanente
um Estado em que os seus habitantes tém col ocado, com uma certa

radi cal i dade, a necessi dade de transformagdes sociais. Séo



muitos os psicologos que hoje, no Rio Gande do Sul, estao
atuando nessas frentes.

A Mria Cistina vem nos trazer, além da sua
i mportante experi éncia pessoal, um pouco desse espaco no qual os
psi c6l ogos estao sendo construtores de um Estado mais cidadao.
Certanente os gauchos tém referendado, eleicbBes apos el eicdes,
que esta é uma direcao que querem ver construida.

O outro convidado para a nossa nesa—+edonda ai nda nao
esta presente. Houve um atraso no horario do vbo, nmas esperanps
poder recebé-lo. O Antdénio Lancetti é Coordenador de Saude
Mental do Qualis, um prograna de saude da fanilia de Sdo Paul o.
Ant 6ni o Lancetti foi também Secretario de Acdo Social do Governo
do David Capistrano, na cidade de Santos. Com aquele lema do
David Capistrano, “mais fazejanento e nenos planejanento”,
enfrentaram de forma radical, uma série de questdes relativas a
popul acdo daquel e nuni cipio, oferecendo alternativas criativas
no canpo das politicas publicas.

Esperanps que o Anto6nio Lancetti possa estar conosco,
a fim de escutarnpos a experiéncia que desenvolveu a frente da
Secretaria de Acdo Social do municipio de Santos. Anténio
Lancetti foi, tanmbém um dos interventores da Casa de Saude
Anchi eta, quando houve o fechanento dos hospicios na cidade de
Sant os.

Cada participante disporad de vinte mnutos e, depois,

abrirenbos umtenpo para o debate.



Todo o senminario esta sendo gravado e sera editado
para que possanps ter o0 registro dessa atividade conb unmm
ferramenta de trabal ho, | evando aos outros col egas que ndo estao
presentes as reflexBes e o0s pensanentos sobre as politicas
publ i cas.

Com a pal avra a Maria do Carno.

PALESTRANTE |

Cunprinmento o Marcus Vinicius, colega e coordenador
desta Mesa. Podenps até dizer que sonbs contenporaneos de
facul dade. Esinal que estanps ficando de “nei a—dade”.

Cunprimento tanbém a Cristina, conpanheira psicéloga
do Rio G ande do Sul.

Agradeco pela oportuni dade de estar aqui. Estou cono
deputada e fui prefeita. Desde 1991 estou nmis afastada da
Psicologia em si. Eu ne fornei em 1981, em Mnas, e até 1991
trabal hei conp psicdl oga, com consultdério e na area de educacéo.
Em 1992, assumi a prefeitura e, quando sai, nao reassum o0
trabal ho de Psicologia. A seguir, assum conp Deputada. Tenho
uma ligagdo com a categoria, mas nao tenho um trabal ho
especifico na area neste nonento. Quando sonbs chamados a fal ar
€ a pensar a nossa acao de politicas publicas ligadas a
Psi col ogi a, nossa profissdo, com certeza tenbps que parar para
refletir. Agradeco, enté&o, pela oportunidade que tive de parar e
refletir para estar aqui conversando com VOCEés.

Talvez o que eu va falar nao seja novidade, ou talvez seja

dependendo do angul o que vanos ol har. Concordo com o gue



o Marcus Vinicius, que estudou na nossa época, disse: néo
tivenos uma formacdo coma politica publica. Elo6gico que o ol har

do psicélogo e a reflexdo ajudam nms tivenos que refazer,

estudar, discutir e repensar a nossa acao, a nossa formacgao.

Vejo que até hoje a universidade, ndo sé na Psicologia nmas em
outros cursos, nado contribui nuito para que possanpbs estar

i nfl uenci ando diretamente na nossa sociedade. E com essas
dificuldades que tenbs que estar repensando o dia-a-dia,

refletindo o di a-a-dia.

O que sé@o as politicas publicas para n6s? Sdo aquel as
politicas necessarias e fundanentais para garantir os direitos
assegurados as pessoas e a coletividade . saude, educacao,
seguranca, habitacao, |azer, assisténcia social, cultura . para
que haja desenvol vi mento humano conmp um todo. Etudo aquilo que
vai garantir os direitos para o ser humano, o cidadédo, o
coletivo e a sociedade. Quando pensanbs no hosso papel de
psi cél ogos para garantir as politicas publicas, ai estd o grande
desafio. O teman desta Mesa é Politicas Publicas conmo um Desafio
para os Psicélogos. Conb responder a essa questao? O que a
Psi cologia tema ver comas politicas publicas?

A Psicologia tem as suas técnicas: psi col ogi a
educaci onal , psi cologia social, psicologia institucional,
psicol ogia clinica, psicologia juridica e, por que nao,
psi cologia veterinaria. Entdo, a Psicologia tem instrunentos e
técnicas para que possanps estar trabal hando dentro das

politicas publicas para inplenenta-| as.



O que noés, cidaddos e psicologos, tenps a ver com isso? EM
prinmeiro lugari corno o conpanheiro do CRP—O3 fal ou, todos sonos
pessoas, cidadaos, pertencentes a uma categoria. Fizenbs unmm
escol ha profissional de sernps psicdlogos, mas pertencenbs a urna
cl asse social, a uma raca, a um género, a una sociedade, a um
pais, a um estado, a urna cidade. Quer dizer, nao sonpos
psi col ogos soltos; estanps |ocalizados em al gum | ugar, em al gum
espaco. Al ém di sso, sonos nul heres, honens, pais, maes, filhos,
filhas. Antes de fazernos Psicol ogia sonbs seres humanos, sonps
ci daddos. O que nés, psicoélogos, tenps a ver com a Psicol ogia,
que E a nossa profissdo e o nosso estudo, e conmp podenps
contribuir para desenvolver politicas publicas dentro da nossa
soci edade?

Oconproni sso dos psicologos com as politicas puablicas
tem a ver com a insercédo social enquanto cidaddo. Tem a ver,
entdo, cmisso que eu disse: o lugar que estanps, o |lugar que
ocupanobs, O espaco que estanos vivendo. Quero colocar al gumas
experi éncias da m nha possibilidade de estar exercendo o papel
de prefeita, enquanto psicoéloga, numa cidade que, na época em
que assum nos, tinha 200 ml| habitantes e quando |arganos o
governo tinha 300 nil habitantes. E uma cidade da regiéo
netropolitana de Belo Horizonte, uma cidade que cresce nuito,
gue tem todos os problenmas sociais de uma grande netroépole, em
proporc¢cdo nenor. Tem crianca de rua, nendigo, popul acdo de rua,

problema de analfabetisno. Tinha nuito problema de infra-



estrutura, mas agora dimnuiu bastante. Nao havia politicas

publicas de salde, de educacdo, de infra-estrutura.
Betim era uma cidade considerada, h& uns trés anos, a oitava
econonia do pais; uma cidade com a segunda arrecadacao de |CMS
do Estado de M nas Cerais e uma cidade onde existia uni grau de
excl usdo social nmuito grande emtodas as areas _educacdo, saulde,
assi sténci a soci al, enprego.

Assum nos essa ci dade, depois de al guns anos de |uta.

Depoi s de catorze anos de cam nhada, com um partido da esquerda
ndo foi sé o PT, foi uma frente consegui nbs assumr essa cidade
com o desafio de inplenentar politicas publicas que di m nuissem
a exclusdo. Tinhanps clareza de que o governo nunicipal néo
acabaria com a exclusédo social. SO had fimpara a exclusédo soci al
comum projeto politico maior, estadual, nacional e até nundi al
Sabenpbs que o nunicipio temunma contribuicdo miito grande a dar,
ms ele ndo resolve todos os problensas. Ele tem urna
contri bui cdo a dar nesse canpo.

Eu trabal hava conb professora _-nunca fui diretora
de escola, tinha consultério e mlitava na area de direitos
humanos do PT quando ganhanps a prefeitura com al guns propdésitos
de politicas publ i cas: partici pacao popul ar, or canent o
participativo, investir na educacdo, investir na saude. Quando
assum nos a prefeitura, encontranos varios desafios. Prineiro, a

prefeitura, a instituicdo, nado estava preparada para fazer o



tipo de trabalho que querianps. Havia um tipo de projeto
i mpl ementado h& quarenta anos. O que aconteceu? Acreditavanos

gque era inportante haver partici pacdo popul ar para resgatar a

cidadania e os direitos da populacdo, para que a
popul acdo se sentisse representada e participasse. |nplenentanos
0 orcanento participativo, que foi um experiéncia nuito rica,
muito interessante. NOs aprendenps muito. Prineiro, aprendenps a
dividir o poder; depois, aprendenos a distribuir renda .-estou
chamando o orcanento da prefeitura de renda. O orcanento era
enpregado sé no centro da ci dade e consegui nos fazer com que el e
fosse dividido para todas as areas da ci dade.

Depois do orcanmento participativo, as pessoas se
sentiram i nportantes, respeitadas, cidadas. No final do nandat o,
houve o segundo nmandato da frente.

No final do prinmeiro nmandato, una universi dade fez
uma pesqui sa na cidade que nostrou o nivel de consciéncia que o
orcanento participativo |levou para as pessoas. Antes, as pessoas
ndo participavam de nada Depois dos quatro anos do orcanento
participativo, e a partir da participacdo no orcanento, as
pessoas conecaram a ir para os consel hos de salude, de educacéo,
de infra-estrutura, associacbOes de bairro, novinentos de igreja
e partidos politicos, ndo necessarianente o PT.

Essa pesqui sa nostrou, no segundo ano do segundo
mandat o, com seis anos de trabal ho de orcanento participativo,

gque o orcanento participativo produziu a divisédo do dinheiro da



ci dade e a divisao do poder, e fez com que as pessoas comegassem

a se sentir cidadas e conegcassem a procurar outros espagos para

participar. Acho que essa foi uma das grandes riquezas que
per cebenbs no trabal ho do orcanento participativo.

H4 outra coisa interessante. Tivenps nuitas nul heres
no Governo e tivenos nuitos psicologos. Nunca dissenps: vanos
col ocar mul her porque € nul her. Fonbs escol hendo as pessoas de
acordo com a area, com os quadros e com a alianca que tinhanos
feitos. Entdo, de catorze secretarias, em um nonento havia nove
mul heres. 1sso ndo ocorreu porque a prefeita era nulher. Isso
foi interessante e houve um trabal ho diferente. Na Secretaria de
Saude teve um homem e depois, uma nulher; na juridica, umma
mul her; no planejanmento, nmulher. Na é&rea social e em outras
areas tanbém havi a mul her es.

Ti venps muitos psicol ogos. Quando pensanpbs cono
havi a mul heres e psicél ogos, a inpressao, para quem é de fora, é
a de que escol henbs por corporativisno. Nao foi por isso. Eu era
psi col oga, o colega que foi Secretario de Governo era psicdl ogo
e a conpanheira, Secretaria de Saude, era psicoél oga.

Al ém di sso, trouxenps os profissionais psicdlogos
para o Governo. No inicio, tinhanpos sessenta psicoél ogos em todo

o CGoverno. Foram contratados, por neio de concurso publico, para

atuar nas areas de assisténcia social, saude, esporte, cultura,



assi sténcia social, principalnmente na instalacdo do trabal ho com
crianca e adol escente de rua, no trabal ho preventivo. Tanmbém néo
buscanpbs s6 os psicél ogos, mas varios profissionais.

Qutra coisa que foi inportante, porque o psicologo ao nesno

tenpo contribuiu e aprendeu, tanbém € que trabal havanos

com a interdisciplinaridade. Existia na época um projeto de
saude nental. Depois acho que vai ser falado, porque a Mrta
El i zabeth foi uma das coordenadoras de saude nental. Betim néo
tem hospital psiquiatrico, mas internava, em Belo Horizonte, em
torno de quatrocentos pacientes por ano, em 1992. No final de
1993, internavanbs em torno de quatro a seis paci entes por ano,
depoi s que instalanbos o trabal ho de hospital-dia, nuito baseado
em Santos. Discutinbs a experiéncia de Santos. Tivenps dois
mandatos |4 e perdenps agora. Acredito que a internacdo hoje ja
deve ter sido anpliada de novo.

Quando ganhanpbs a prefeitura, em 1992, jatinhanos
Santos, Santo André e Porto Alegre conp exenplos. Aprendenos
nmuitas coisas com essas cidades. Inclusive aprendenbs nmnuito
sobre o orcanento participativo comPorto Al egre.

Hoj e, acredito que javoltou a internar de novo.
Ndo tenho a estatistica. Isso tudo que estou falando de
politicas publicas tem a ver com projeto. Eu acho que ngs,
psi col ogos, por nmais que queiranbs contribuir, ndo tenos
condicOes de contribuir apenas enquanto psicologos, apenas

enquanto uma ci éncia. Tenps condi ¢bes de contribuir se tivernos



tanmbém um projeto politico que tem conprom sso com o cidadao e
com o ser humano. o avang¢o que tivenps ndo foi apenas por haver
uma psicologa no governo ou porque havia varios psicologos no
governo. Havia um projeto politico. Havia una proposta para a
ci dade, que era de resgate da cidadania, de participacdo popul ar

e de fazer politica diferente. Entdo, com esse objetivo, o

psicélogo teve muito a contribuir, e pode contribuir muito. Por
gué? Porque é um trabal ho conjunto de pensar o ser humano cono
um t odo.

Eu estava lendo _vou fazer unma propaganda .o ultino
livro da Ana sobre a experiéncia da |loucura. Eu fiquei |enbrando
do nosso hospital —dia e do Centro de Internacdo de Saude Ment al
No livro, ela fala da possibilidade que o hospital—dia da as
pessoas, pois h& interlocucdo e convivéncia o0 notorista, o
psi cal ogo, o nedico, O assistente social. Todos estao
trabal hando no di a—a-dia com as pessoas que estdo com sofrinmento
mental. No hospital, o que acontece? Vocé interna. Eu acho que
tudo isso é nmuito a questdo de projeto politico e de decisao
politica. Miitas vezes as pessoas podemter um projeto politico,
mas, na hora de inplenmentd-lo, ndo ha uma decisdo politica do
governo. Epreciso haver decisdo politica e projeto politico.

Vou falar um pouqui nho da Bahia. Quando cheguei aqui
brinquei: uma terra tao bonita desta e um ACM Conb se néo

ti véssenns tanmbém “Newton Cardoso”, que é da Bahia e foi para



| &; conp se ndo tivéssenbps 0S NOSSOS “COroneéis”.

Gs nossos conpanheiros Deputados contam que em
gual quer manifestacdo contraria as pessoas apanham Houve una
tentativa de uma audi éncia publica para ndo deixar privatizar a
conpanhia de agua e esgoto e os Deputados Estaduais da oposicao
apanhar am foram jogados para fora do plenario. For am
fisicamente jogados fora. E um absurdo! E nesse tipo de

soci edade que estanps

vivendo ha anos e anos. E nesse tipo de sociedade que nés,
psi c6l ogos, tenbs que intervir, e 1isso ndo pode ocorrer
i sol adanente. A nudanca sO exi ste se conseguirnos ser coletivos,
contribuindo com o nosso olhar e com a nossa escuta de
psi col ogos.

Para encerrar, quero falar do nosso desafio. Qual € o
ol har, a escuta e todos os sentidos do psicoélogo para contribuir
com a inplantacdo das politicas publicas? Para quem essas
politicas publicas estardo voltadas? Vanos fazer politicas
publicas para as minorias, conb diz o Marcus Vinicius, ou para a
mai ori a excl ui da?

A Psicologia pode ajudar muito com o trabal ho da
analise institucional. NOs vivencianps isso |a em Betim Fizenos
anal i se institucional nas nossas secretarias, na nossa equi pe de
governo. Trabal hanos, em cada secretaria, com dinamcas de
grupo. Acredito que isso aconteceu porque eu era psicologa,

porque percebi isso. Percebi os conflitos, as brigas, os ciunes,



as vai dades. Sabenps que onde h& ser hunano isso ocorre. Entao,
o olhar e a escuta nos possibilitou isso. A Psicologia contribui
ao entender a instituicdo e ao perceber a doenca da instituicéao.
Vivencianbs a analise institucional com a nossa equipe de
governo e, depois, as secretarias de governo fizeram a anali se.
Entdo, a Psicologia tem essa contribuicdo que as outras
categorias ndo tém e as outras categorias tém contri bui cées que

ndés nao tenos.

Ent 80, devenpbs nos somar a essa interdisciplinaridade
para que possanbs construir unma soci edade nel hor, com pessoas
gque sao cidadas, tém direitos e sentemse no direito de
participar e de criar unma sociedade diferente. Vejo que sbé
contri bui nros quando aj udanbs as pessoas a serem gente e aj udanos
as pessoas a quererem fazer a sua histéria e a historia das suas
conmuni dades. E com esse espirito que podenpbs contribuir com as
politicas publicas e, nmais do que nunca, podenos refletir a
soci edade que vivenos. Nao avancanbs nuito porque nuitas vezes
fi canbs apenas numa soci edade que tem um papel de néao dei xar as
pessoas serem ci dadds. Eu acho que o nosso papel de psicdl ogos é
contribuir a fim de que haja politicas publicas que tornem as
pessoas cada vez nmais cidadas e querendo fazer a sua propria
hi st 6ri a.

Mui t o obri gada.



COORDENADOR - No comeco, eu disse que tinhanbps muitos
probl emas para conpreendernos o contexto. De certa forma, cono
dizia o velho Marx, quando a humani dade é capaz de formular um
problema é porque a solucdo jaestd a caminho. De certa fornm,
essa fala da Maria do Carnp indica que nos, psicoélogos, tenps
mui t os probl enas para nos inserirnbs nas politicas publicas, nas
o cami nho jaesta aberto. Tenpbs, na fala da Maria do Carnp, um
notivo de orgulho para os psicélogos, exatanente por podernops

contar hoje com experi éncias téao

dest acadas de psicol ogos que, fazendo essa leitura, tanbém fazem
essa i ntervencao.

Tenho certeza de que 0s nossos trés convi dados para
esta Mesa representam essa resposta que jaestda sendo engendrada
nas préaticas concretas.

O Ant6ni o Lancetti jaesta presente.

Com a palavra a Maria Cristina, que vai nos contar
cono os psicologos, no Sul, estdo construindo intervencdes nesse

canpo das politicas publicas.

PALESTRANTE 1 |
Eu queria agradecer, na pessoa do Marcus, por este
convite do Consel ho Federal de Psicol ogi a.
Cunprimento os neus colegas de Mesa, a Maria do Carno,

gue conheci ontem e o Antdnio Lancetti, com quem estive em



al gumas oportunidades |a no Sul pois nos visita com al guma
frequénci a.

Cunprinmento a todos nesta terra linda e | um nosa.

Euma alegria encontrar nuitas pessoas que eu ndo via ha
al gum tenmpo. HA unm caracteristica que vem acontecendo, que e
uma coisa de retorno. Na verdade, por uma questao de escol has
profissionais, tenho estado pouco entre psicologos, ou seja,
pouco tenho sentado e conversado com os psicélogos, até em
funcdo de uma intensa atividade na é&rea da salde, que é o
trabal ho que desenvolvo na Secretaria Minicipal de Porto Al egre.

Essa atividade temne feito estar com profissionais das

diferentes areas, entre eles, o0s psicllogos. HAa nuito tenpo eu
ndo participava de um evento de psicol ogos e para psi col ogos.

O prineiro encontro unificado dos psicol ogos, que se deu
em Brasilia, nos idos de 89, foi nuito marcante para mi m Depois
di sso, nuitas coisas aconteceram Ganhanps as el ei ¢cdes na ci dade
de Porto Alegre, tivenos a prineira adm nistracdo popular e, na
época, eu participei desse congresso porque fazia parte da
direcdo do Sindicato dos Psicologos. Esse congresso reuniu a
Federacdo dos Psi col ogos, organi zacdo naci onal dos sindicatos, e
o conjunto dos Consel hos. Lenbro-nme que na época o Mar cus
Vinicius nos desafiava e dizia: muitos dos psicol ogos
preocupados com as questdes sociais e politicas estéo
organi zados nos sindicatos e ndo encontram unma expressao de

organi zacdo nmior, ndo s6 dentro da categoria mas tanbém fora da



categoria e, de alguma naneira, ndo valorizam a instituicdo que
0S representa enquanto categoria, que € o Consel ho.

Acho gque o0s anos provaram que o Marcus Vinicius tinha
toda razdo. Miitos de nés estanps hoje trabal hando ativanente
dentro dos Consel hos e produzi ndo coi sas cono as que ne fizeram
estar feliz de conversar novanmente com os psi c6l ogos.

A Mostra de Psicol ogia, que teve conp tenma Psicologia e
Conpromi sso Social, tanbém foi notivo de orgul ho. Foi real nente
muito especial. Unoutro nonento que para m mfoi bastante
i nportante foi o FOorum Mundial. Os Consel hos e os psicdl ogos
organi zados nas suas categorias, emdiferentes neios e oficinas,
tiveram uma presenca i nportante e unma partici pagcdo no sentido
gue o fdérum col ocava, ou seja, refletir e pensar em alternativas
de transformacdo social. Podenps ser parceiros de outros nessa
construgdo. Sinto que estou em um retorno, num nonento que é
i nspi rador.

Esta Mesa é unm determnacdo de um congresso anterior
mas o fato de um senminario ter cono tena as politicas publicas,
num contexto de encontro de psicoélogos, é inaugural, é um novo
tenpo. Ha al guns anos isso era inpensavel. E claro que o fato de
realizarnos hoje este evento é porque nds, psicologos, estanps
construindo praticas e estanps obrigados a fazer uma reflexao
dessa pratica. Na verdade, prineiro inventanbs e estanos
respondendo, na pratica, a alguns desafios. E isso que nos
col oca na posi cdo de parar e conversar sobre isso. Ja crianps um

|l ugar outro para a Psicologia e, de alguma nmaneira, estanos



tentando articul ar al gunas respostas.

Pensei em conentar com vocés duas coisas. Uma é contar
um pouco a nmnha experiéncia, porque deve interessar,
principalmente a partir da apresentacdo do Marcus Vinicius. De
fato tenps uma experiéncia, que € um feito da cidade de Porto
Alegre e dos seus cidadaos, e o0s psicologos estdo incluidos
ni sso. Estanos na quarta adm ni stracéao popul ar, uma
adm ni stracdo que efetivanmente coloca em questdo a partici pacgéao
popul ar e a transformacdo das condi ¢cdes de vida das pessoas, com
os limtes que o governo nunicipal pode colocar. Ganhanbs um
impulso nmuito inportante nesses dois Uultinbs anos, quando

estanos tendo uma adm ni stracdo popul ar no governo do Estado.



Vou contar algumas coisas e, ao longo do dia,
poderenps conversar a respeito. Vocés verao claranente qual é a
mnha filiacdo nesse sentido, do ponto de vista de poder
construir esse processo da adm ni stracdo popul ar na cidade, conp
um conproni sso social e politico, na condicdo de cidadd, vanps
dizer assim Ja na prineira admnistracdo, na condicdo de
psi col oga, ou seja, conp profissional, trabalhei na Secretaria
Muni ci pal de Saude. A minha experiéncia é muito centrada na
saude nental. A seguir haverd uma Mesa especifica sobre saude e
0 conpanheiro Lancetti tem esse percurso. Nao vou ne estender na
gquestdo mmis especifica da salde, mas vou fazer al guns
comentarios a respeito. Eu trouxe al guns apontanentos de leitura
gue vdo nos ajudar na reflexdo sobre esse canpo.

A adm ni stracdo popular em Porto Alegre iniciou-se no
ano de 1989. Eu ingressei na prefeitura no ano de 1991. Eu tinha
um percurso na adm ni stracdo. Para os senhores terem uma idéia,
emtoda a prefeitura podianbs contar com seis ou sete psicdl ogos
gue estavam na Secretaria da Adm nistracdo ou cuidado da parte
de recursos humanos. Os que estavam na prefeitura cui davam das
quest 6bes de recursos humanos. No ano de 1991, realizou-se um
concurso publico e foram noneados os prineiros psicologos. Em
torno de 30 ou 35 psicédlogos ingressaram na nesma época. Eles
foram trabal har nas diferentes secretarias, na fundagcdo que
cuida da assisténcia social, na é&rea de educagdo. Tenos uma

organi zacdo de autarqui as: uma cuida da |inpeza urbana; outra,



da habitacdo, e assim por diante. Para todos esses |ugares, os
psi c6l ogos se dirigiram

A prefeitura tinha em torno de doze postos de saulde
muito pequenos, o hospital de pronto—socorro, que é o de
urgéncia, e uma atividade na éarea de saude muito dirigida a
questdo do atendinento materno-infantil. Nessa prineira
adm ni stracdo houve todo um esforco no sentido da construcao de
uma politica de saude para a cidade de Porto Alegre, com a
defesa do SUS e a possibilidade de se nunicipalizar a saude
| sso foi acontecer ja na segunda para a terceira adm ni stracao.
Foi uma nudanca gradati va.

Existia wunma experiéncia na época. O assistentes
sociais, os neédicos e os psicélogos se reuniam e pensavam as
quest0es relativas as suas areas especificas. Ja na perspectiva
de pensar as diretrizes politicas de salude e tanmbém as politicas
de saude nental, essa foi a prinmeira questdo que tratanos de
ronper para que pudessem se encontrar e pensar do ponto de vista
i ntegrado, ou seja, 0 que é especifico da saude nental néao diz
respeito apenas aos especialistas em saude nental. Essa foi a
primeira ruptura.

O Marcus Vinicius j4 esta me sinalizando a respeito do
t enpo.

Acho que houve um marco para nés que foi a realizacéo
das conferéncias, a Conferéncia de Saude e a Conferéncia de

Saude Mental, que ocorreu no ano de 1992, que definiu um plano



muni ci pal de saude. Essa conferéncia reuniu emtorno de m|l

profissionais e wusuarios, enfim ml delegados, vindos das
diferentes profissdes. Para construir essa conferéncia, foi
necessari o um percurso na cidade, nos consel hos | ocais de saulde.
Era um fato novo para os psicélogos discutir com a popul acdo o
gue era, afinal, a saude nental e escutar qual era o conceito
gue havia sobre isso. Essa experiéncia de uma construcao de
politica com unma construcdo col etiva nos marca.

E exatamente a consol i dacdo desses espacgos que, na mi nha
aval i acdo, tem permtido que esse processo nédo sofra rupturas.
Ele permanece e segue. Efetivanmente €& nesses espacos de
partici pacdo, que vao desde o0 orcanento participativo até os
Consel hos Municipais de Saude e da Crianca e do Adol escente, que
se discute a questdo dos direitos humanos. Enfim o cidadao é
chamado e responde a isso. A possibilidade de esses espacos
produzi rem desafios e a popul agdo ter que se organizar para dar
conta disso é o que nos faz, inclusive na qualidade de
profissionais, ter que pensar respostas para isso que a propria
organi zacdo popul ar esta nos apont ando.

Na verdade, tenps podido ser co-autores de um processo
col etivo da ci dade e t enos si do, enquant o categoria
profissional, desafiados cotidiananente a pensar além do nosso
unbi go.

Acho pertinente a forma conb o Marcus Vinicius coloca a

gquestao das politicas publicas até conb uma estratégia de



sobrevivéncia da nossa profissdo, mnuito enbora tenhanpbs que

fazer uma di scussdo sobre uma questao que € de um principio

ético mesno. Estanps acostunados a pensar a Psicol ogia conp al go
da esfera privada. Mitas das nossas teorias se ocupam do
individuo e do conportanento do individuo. Do ponto de vista
desse conceito é conb se pudéssenps supor que esse individuo
esta solto no nundo e que ndo estabel ece relacdes com outros.
Sabenps que é de outra coi sa que se trata.

Entdo, € mais do que a propria sobrevida da Psicol ogi a,
porque ela s6 vai sobreviver se for inportante, se tiver umm
contribuicdo social. Caso contrario, se ela tiver que
desaparecer, nédo fago nenhuma defesa da Psicologia pela
Psi col ogi a, e acho gque nenhum de nds faria isso. Acho que essa é
a gquestdo ética que estanos tendo que dar conta.

Eu estava falando de um apontanento de leitura. Vou
confessar para vocés que € uma coisa beminicial e talvez muitos
ja tenham descoberto h& nmis tenpo. Hannah Arendt tem uma
refl exdo que nos inporta fazer, ou seja, pensar a questao do
espaco publico e do espaco privado e o que a politica diz disso.
Quando pudernps anpliar a nossa concep¢cdo de politica, conp
espaco politico sendo aquel e que nos col oca na possibilidade de
ter um lugar e definir as nudancas desde nundo, vanpbs sair de
ume posi ¢cdo nmuito preconceituosa que tenbos da politica, uma
rel acdo que a politica da soci edade de massas tem col ocado:

politica do convencinento, politica da astucia. Niao é essa a



politica que nos interessa. Desse ponto de vista, conb cidadaos
e psicoélogos, estanps, sim num espagco que é publico e tenbs um

conprom sso para dar conta disso. A forma de agir nesse espacgo

publico e, sim politica. Tenps que sistematizar o ponto de
vista de uma politica que tem unma série de acbes e que se ocupa
de determ nados temas, conb direitos humanos, educacdo, saude,
mas politica € nmais do que isso e espaco publico € nmmior tanmbém
do que 0 espaco que SuponDs.

Uns am gos psicol ogos, ao saberem que eu vinha para ca,
perguntaramnme o0 que eu viria fazer aqui. Falei que iria
participar da Mesa Politicas Publicas conb um Desafio para os
Psi col ogos. “Ah, claro, tu trabal has na Secretaria de Saude, que
€ unma instituicdo publica, e isso te diz respeito.” Eu tone
| SSO conb uma provocacdo. Se eu nao estivesse, hoje, trabal hando
em uma instituicdo publica, politicas publicas ndo nme diriam
respeito? E essa visdo que estanmps conecando a nudar. Ja tenos
mul tiplicadores, pessoas que estdo preocupadas em fazer unm
outra reflexdo sobre isso. Consequentenente, poderenos ter unma
pratica que produz efeitos no sentido da transformacado social .

Vou parar por aqui

Mui t o obri gada.

COORDENADOR - Tenpbs, hoje, umpatrinbnio ja estabel ecido
nesse canpo das politicas publicas. Acredito que devenos partir

desse patrinmdnio para fazer uma reflexdo critica acerca dessa



experi énci a.
A Cristina fez o0 resgate de uma certa historia de

construcdo que geraci onal nente estanos produzi ndo. E conplicado

porque a Maria do Carnb ja disse que estanpos ficando de neia-
idade e a Maria Cristina |lenbra coisas de nuito tenpo atras. O

jovemvai ser o Antdnio Lancetti, a quem passo a pal avra.

PALESTRANTE | |

Quero agradecer ao Consel ho Federal de Psicol ogia pelo
convite, pois, emprineiro lugar, fazia tenpo que eu nao tinha
oportunidade de vir a esta cidade e, em segundo |ugar, por
encontrar varios amgos, conmb a Lunéna . j& que nao consigo
encontrda—+a em Sao Paulo, eu a encontro aqui em Salvador e a
Maria do Carnpb, que h& tenpo eu ndo via.

Vou tentar transmtir, com algumas cenas, de maneira
mai s ou nenos telegrafica, o que acho inportante para esse tena
de psicologos e a abertura para o canpo das politicas publicas.

O prineiro ensinanento que recebi a respeito de conp o
psi col ogo poderia se abrir para o canpo das politicas publicas
foi um relato de um supervisionando nmeu ha nuito tenpo atras.
Era um psicol ogo que trabal hava num mani cém o judiciario. Havia
um paci ente que senpre falava o seguinte para ele: “Quero falar
com o senhor porque sei que o senhor €é 0 Unico que pode ne

escutar. Eu sei que o senhor € “psicotico.” Ele dizia que era



psi col ogo, nas o paciente afirmava: “Ndo, é psicotico.” O nosso
supervi si onando aceitou a posicdo de “psicotico” e, a partir
desse nonmento, conecou a dialogar com aquele interno do

mani cém o j udici ari o.

A outra experiéncia forte que tive com os psicél ogos foi
durante o periodo em que trabalhei em Santos, quando fui
assessor de um programa de saude nental no prineiro governo
denocratico e popular do PT. Depoi s fui Secretario de
Assi sténcia Social. Quando cheganbs a cidade, havia poucos
servigos e o0s poucos profissionais da é&rea social, incluindo
medi cos, dentistas, psicologos e assistentes sociais, estavam
| ot ados nas escol as, porque | & prestavam atendi nento. Ndo havia
servico de saude na cidade e ndo havia acontecido a
muni ci pal i zagdo de nada. O ano era 1989. A totalidade dos
psi col ogos trabal hava nas escol as fazendo testes, classificando
0s neninos que eram deficientes e analisando se a deficiéncia
era treinavel ou ndo.

Fui chamado pelo Secretario de Saude, da época, o David
Capi strano, para criar um programa de saude nental. Cono irianops
criar um programa de saude nental com pessoas que ndo tinham a
mninma idéia dos problenmas da cidade? Elas ol havam apenas para
0S nucleos de criancas nas quais deveriam testar com 0s seus
mét odos ou fazer al gumas sessdes de terapia. Era o naxi nb que o0s

psi col ogos faziam A idéia que tivenps, para trabal har com el es,



foi a de dei xa-los sem funcdo. Rapi danmente conecanpbs a construir
0 sistemn de saude e foram chamados todos os profissionais para
trabal har nas chanadas policlinicas. Em Betim eram chamadas de
UAI Uni dade de Atendinento |Inediato. Bem mneirol Em Santos,
inspirado nas policlinicas cubanas, o David batizou de

policlinicas.

Ent 80, os nedicos e os enferneiros foram trabal har nas
policlinicas. O que fazer com os psicol ogos? Conecanps a estudar
0s testes, que eram una coisa terrivel. Chegou na nossa mao a
hi storia de conp havia nascido a escola especial. No Ccidente, a
escola especial nasceu na Itéalia, em 34. Foi uma invencao
fascista. |Irianpbs convencer essas pessoas ou chama-las de
fascistas? Nao era um bom cam nho. Optanps, entéao, por dizer:
“Vocés néo preci sam fazer nada, estd bomassim” Isso foi muito
baseado numa idéia que um conpanheiro nosso teve, quando
trabal hava no Juqueri. O sonho dele era tirar todos os pacientes
do Juqueri para que os funcionarios e os enfernmeiros se tocassem
gque estavam internados. Se |evassem todos para passear, eles
conecariama refletir sobre o que era a vida del es.

Cs psi coOl ogos conecaram a protestar porque nao tinham o
que fazer. O David Capistrano consegui u interceptar um parecer a
respeito do que acontecia no Unico hospicio da cidade e nontanos
uma estratégia mlitar de intervengcdo na Casa de Saude Anchi et a,
caso que ja é conhecido pois foi contado umas qui nhentas vezes

no Brasil inteiro. Quando fizenps a intervengcdo . a nossa



prefeita, Telm de Souza, ndo era psicologa - chananbs o0s
psi c6l ogos. J& estavanps em pleno calor da briga, porque toda
hora havia nudanca. A equipe de intervencdo tinha que sair,
porque o0 juiz determnava o fim da intervencdo. Ai, ia para o
Superior Tribunal de Justica, dai voltava. De 1989 a 1994

fi canbs nessa bat al ha. Fechou- se,

entdo, o hospital e substituiu-se o atendinmento pelo NAPS e
outros servi ¢cos que havia em Sant os.

Quando os psicologos chegaram foi muito engracado. O
Roberto Tykanori era o diretor do hospital, o interventor. Os
psi col ogos perguntavam ao Tykanori: “Onde é a mnha sala?” Ele
respondi a que nédo tinha sala. “E o que eu fago?” “Vocé vai para
0 patio do hospital e invente. O que inventar estd bom” Eu ne
| embro que uma noga disse: “Eu nao consigo inventar nada. Tem
uma gorda que nme persegue para tudo quanto é |lado. A Unica coisa
que consegui fazer foi nme enfiar enbaixo de uma nesa e a gorda
ficou nme anmeacando.” “Entdo, vocé vai |a, junto ao diretor
clinico, pegue um alicate e corte unhas.” “Mas eu estudei
quatro, cinco anos. Cortar unha de paciente?” Conbo nao havia
mais o que fazer, eles iamcortar as unhas dos pacientes.

Cortando as unhas dos pacientes, eles descobriam que
poderi am est abel ecer um vincul o, poderiam conhecer a histéria e
a biografia. Enfim poderiam pensar sobre o futuro daquel as

pessoas, por que estavam ali, cono poderiam contribuir para que



sai sse daquel e | ocal e assim por diante.

Para uma pessoa nova, que se fornmou numa facul dade, ¢é
muito dificil passar aquilo que se transmte conp ideologia e
cono diversas correntes das diversas psicologias, incluindo a
psi canal i se. E preciso que passe por rupturas desse tipo para
gue consiga enxergar o0 ponto numero um que é a cidade, o |ocal
N6és tanmbém passanbs por nuitas violentacdes até chegar ao

nonent o de pensar, de ol har para a cidade ao invés de ol har para

o diva. O que fazer com as criancas que noram na cidade em que
trabal ho? Tenps que pensar unma politica para todas as criancgas
ou para todas as pessoas que padecem de al gum sofri nento.

Em Sant os, por exenplo, crianps o Programa I|ntegrado da
Crianca e do Adol escente, que foi enconendado e quem escreveu
fui eu. A idéia central era: todas as secretarias precisam
trabal har para a prioridade nunero um que € a crianca. Entao,
ndo tem especialista para se dedicar a questdo da crianca.
Primeiro, cono fazer para dar onze anos de escol aridade para
todas as criancas que noram nessa ci dade?

S6 para os senhores teremuma idéia, emumdia visitanps
todos os domicilios de Santos. Todos os funcionarios da
Prefeitura, que eramdez nml, os voluntarios, os consel heiros de
todos os conselhos, a igreja e os escoteiros foram de casa em
casa e tinha que ser no nesno dia, porque sendo nao havia graca
.para ver todas as criancas que estavam fora da escola. As

politicas publicas devem conbinar, no nmeu nodo de ver, acles



desse tipo, ou seja, que nmexem com toda a cidade, com acdes
especificas. Tanbém ndo adi anta di zernbs que vanps col ocar todas
as criancas dentro da escola e a professora continuar chanando
de “burros” os alunos que ndo aprendem com o nmétodo que se estéa
usando.

Em Sant os tanbém fi zenos coi sas exenpl ares, conp a Escol a
de Verado. A Escola de Verdo era conposta por oito prédi os onde
se acol hiam todos os jovens com dificul dades, que nao queriam

repetir de ano ou que ja tinham abandonado a escol a. Havi a,

entdo, um enorne desafio: ensinar aqueles que a escola nao
ensi nava. Col ocava-se o0s professores que estavam dispostos a
fazer a experiéncia e partia-se do principio de que nenhum dos
di spositivos comuns da escola iria funcionar. Se tinha
viol éncia, ndo chamava a policia. Nao havia inspetor. Tudo isso
ja havia fracassado. Tinhanbps que inventar outra maneira. Havia
0 grupo de elite, que chamavanps de “pronto—socorro pedagogi co”
Era um grupo de cinco pessoas e, quando os professores nao
sabi am o que fazer, iam | & encontram uma sol ugdo particul ar para
0 caso particular.

Denonstrou-se, nessa experiéncia, que oitenta por cento
desses neninos passaram de ano. Meninos que nao assistiam a
aul as conmuns trocaram suas férias, o cragque e as drogas para
per manecer na escola. Foi isso que nos inspirou para fazer o
G upo de Arte Tamtam que alguns ja devem conhecer. Tinhanos

uma radi o, chamada Radi o Mol eque, feita por neninos de rua e



usuarios de craque e por umrapaz que tinha paralisia cerebral.
Cem por cento desses neninos |argaram as drogas, porque era
fasci nante preparar o programa, entrevistar Antoéni o Fagundes, o
juiz, os politicos e os candidatos a prefeito. Isso foi algo que
aprendenos na reforma psiquiatrica e desenvol venos em varios
canpos, no canpo da crianga de rua.

Vejam o que € unm politica publica. As vezes, as pessoas
se ofendem quando falanbs assim porque acham que sonps
prepotentes, mas é s didatico. Eu falava, na época, que 0 noSSoO

programa era unma espécie de anti-axé. Se eu falar isso

aqui na Bahia, as pessoas vdo se ofender. Por qué? E a nesnm
i deol ogi a, sd@o os nesnps conceitos, o mesno ideario. SO que Axeé
€ um projeto de dentro para fora, comeca com o trabal ho na rua,

depois cria o circo, a escola, o trabalho e todas as condi ¢cOes
para a crianca se desenvolver, para desenvolvinento pessoal e
social conb se aplica aos adultos. Por que em Santos era
di ferente? Tinhanbs escol as nunici pais para todos 0s nmeni hos ou

entdo, parceria com o Estado. Tinhanbos o prograna de Aids, os
programas de salude nmental, os centros de convivéncia, as creches
ndo t&o belas conb as de Betim MNunca vi creches téao belas
quanto as de Betim Por exenplo, tenbs o Projeto Meninas,
programa das neninas vitimas da prostituicdo. Entdo, eram
educadoras, inclusive algumas eram ex-prostitutas que iam a
regido do porto convidar outras neninas para o projeto. Elas

entravam pel o sal &0 de bel eza, porque ali se trabal hava a auto-



estima. Depois elas faziam as oficinas de sexualidade. Um dia
convi daramnme para falar sobre o anmor. Entdo, o que fazer com
aquela nenina? Incluir na escola? J4 havia umtrabalho feito na
escola, e o trabalho de sensibilizagdao com as professoras para
el as conprarem o desafio. Havia o trabal ho com nédi cos. Enté&o,
havi a condi cOes de inclusdo daquele sujeito. Havia um conpl exo
de rel acoes.

No nosso programa de apoio a familia, sé a netade das
pessoas que estavam | a recebiama renda mnima. As familias eram
apoi adas. Tirava—se um projeto de vida junto com cada fanmilia e

el as eram apoi adas de diversas nmaneiras, comfrentes

de trabal ho ou com uma creche. O nenino mais velho ndo ia para a
escol a porque tinha que cuidar do bebé. Se havia um espaco na
creche, o mais velho poderia assistir as aulas. SO6 a netade
recebi a.

Vi, pela prineira vez, realizar-se o fam gerado trabal ho
interdisciplinar. Havia um objetivo claro: conp apoiar aquel as
famlias? La nado havia especialistas. Eram psi c6l ogos,
assi stentes sociais, geografos, arquitetos, médicos.

Digo isso para entendernbs que o canpo da producdo da
subj etividade ndo €é algo da especialidade do psicélogo nem é
al go privado que se faz no diva.

Quando uma experi éncia ndao da certo é porque a rede de
di vds esta funcionando, porque cada um briga e pensa de acordo

com o0 que seu terapeuta fala. Por que nunca se termna de



construir o Hospital Candido Ferreira em Canpinas? Porque |4 tem
0S jungianos, o0s |lacanianos. Cada um tem que defender o seu
pei xe.

Ndo nme perguntem se sou |acaniano ou jungiano. Sou
corintiano! E isso € una nentira porque, na verdade, torco para
o Pal neiras.

O canpo que os psicblogos tém é precioso nmas para
podernos nos | ancar nesse canpo tenpbs que ol har para a cidade
toda, tenbs que aceitar que os conponentes da subjetividade nao
sdo sO a linguagem a relacdo dual ou grupal. E a midia, a
cultura. Niao €é que estejanps desprezando ou saindo da nossa

pureza tedrica e ética para nos tornarnos ideol 6gicos e

defendernbs a luta antimanicomal. Isso dai €é a abertura, a
partici pacdo nos consel hos, a intervengcdo no canpo da politica
publ i ca _saude, assisténcia, habitacdo. Toda elas dizem respeito
a subjetividade. E um campo nuito mais rico que requer de nés
muito nmais rigor e nuito mais estudo, e € nmiito mai s apetecivel
para o enriquecinento teérico e pratico e, principalnente, para
0 enriqueci nento das nossas pobres vidas, que nuitas vezes se
tornam anargas, trancadas nos consultoérios, repetindo os
consel hos que nossos terapeutas e supervisores nos dao. Essa
ruptura € wuma abertura para o enriquecinento de todos o0s
aspectos que conpdem a nossa profissdo e fundanental nente a
nossa vida, que precisa de saude nental e daquilo que nos torna

mais felizes e alegres e justifica que estejanbps aqui juntos



di scuti ndo.
Qbri gado. (Pal mas.)

COORDENADOR -  Tenwos, ai nda, quinze mnutos para
partici pacdo dos presentes e perguntas dirigidas a Mesa.

Peco as pessoas que utilizem o m crofone.

EMANUEL - Sou nestrando de Politica Social e senti falta
da expressdo "politica social” nessa discussdo da politica
publica, tendo emvista que politica publica senpre se vincula a

politica de Estado. Pensar em Estado €& pensar, ainda, em

assisténcia e emtentativa de regul acdo e control e soci al

Penso eu que o papel do psicologo é nmuito estratégi co no
gue se refere a tentativa de criacdo de politicas sociais que
ndo necessari amente sejam politicas publicas governanentais.

Tenps uma experiéncia no interior do R o Gande do
Norte, onde ainda ha uma politica extremanmente coroneli sta.
Consegui nos formar grupos de idosos e de adol escentes e tentanos
trabal har a educacdo para a vida. Inclusive a insercdo politica
€ discutida nesse aspecto.

Ha una tentativa de se formar cooperativas a partir de
varios profissionais da area de saude, que desejam se engajar
nesse projeto.

E interessante que se discuta e que se abra esse |eque

de possibilidades para o psicélogo, profissional extrenmanente



estratégico, e para a Psicologia, instrumento extremanente
eficaz no que se refere tanto a doutrinacdo de pessoas conmp a
tentativa de anpliar canais de conunicacdo, de autonom a, de
consci enti zagdo no que se refere, inclusive, a insercdo politica
mai s partidaria que chegue ao Estado, que ainda detém o naior
poder de decisdo sobre as politicas nmmis globalizantes e
universais. E interessante que se reflita um pouco sobre essas
guest des.

Qutro aspecto que senti é: até que ponto pensar politica
publica vai gerar autonoma, vendo essa politica publica
vi ncul ada ao Estado? Vai gerar autonomia e insercdo e vai nesse

vi és da descentralizacdo do poder. Entdo, devenps pensar uma

Psi col ogi a inserida nessa politica publica que vise ao contexto

que viabilize a aut onom a pessoal e a guest ao da
descentral i zacdo do poder conmpb vocé coloca, frente a esse

projeto politico que vocé encabecou.

COORDENADOR - Nao havendo nmis participacdes, vanos

passar a palavra a Mesa.

PALESTRANTE | - Emanuel, quando falanbos da politica
publica ligada a questdo governanental, acho que falanbs nuito
do lugar que ocupanps em determ nado nonento.

Vou dar um exenplo. Hoje sou deputada e estou

partici pando da di scussdo de um projeto que esté para ser votado



com urgéncia constitucional, sem debate, que €é o0 projeto da
privatizacdo do saneanento, a privatizacdo das aguas, no nonento
em que estanpbs sentindo o reflexo da privatizacdo da energia,
com o apagado e tudo o nmais. Por mais que consiganps discutir e
ir para as cidades, ndo conseguinos atingir o povo conb umtodo.
E um desafio nmuito grande. Ent&o, estando num organi smo
governanental, com certeza tenos condi ¢cdbes de atingir um maior
nunero de pessoas.

Tanbém tivenps essa experiéncia da escola, ja no nosso
segundo nandato. Quantos alunos, que nunca tinham conseguido
aprender, aprenderam Tivenps a experiéncia das creches e das
escolas, a inplenmentacdo da infra-estrutura da cidade, por unm

deci sdo politica numa situacdo governanental de trabal har una

politica publica de resgate da ci dade.

Acredito, pessoalnente, que ha possibilidade de haver
esse trabal ho da politica social desvinculada do Estado. Agora,
por mais que seja desvinculada, ela senpre tem apoio de al gum
setor. Pode ndo ter apoio da politica governanental do nonento,
da época. As vezes é ligada a igreja, associacbes, ONGs. E
possivel que isso ocorra.

Hoj e ndo tenos nais o governo |a. Tivenos dois nandat os.
Exi ste 14, hoje, uma ONG que trabal ha a questdo da crianca e do
adol escente, porque o atual governo acabou com todo o trabal ho
gue existia. Essa ONO ndo é ligada ao governo e 0 governo nado a

-

ap6ia em nada. Agora, essa possibilidade existe. E umn



debilidade nmaior. Prineiro, € um direito. Nos, a popul acdo, €
gue as vezes nhao tenos essa clareza. A educacdo, a salude, o
|l azer e a questdo da crianca sdo direitos constitucionais. As
vezes né&o trabal hanos i sso.

Quanto a essa questdao de trabalhar politica social
desvi ncul ada do poder publico, prineiro, ela existe. Agora, ela
deveria ser obrigatorianmente trabalhada pelo poder publico,
porque é um direito constitucional. Conb nédo existe, conb nao é
cunprida, devido ao projeto politico que tenbps no pais, existem
essas alternativas. Ha muitas alternativas inportantes que déao
conta e trabalham Acredito nisso. Elas sobrevivem a nuitas
di fi cul dades e problemas. O papel do psicdologo tanmbém ai é
i nportante.

O Lancetti abordou um ponto, que considero inportante. O

psi cél ogo tem o papel dele. Agora, se estd em conjunto com

outras categorias, o0 trabalho vai ser <conb um todo. Se
t rabal hanbs a questdo de um ol har apenas, do ol har do psicdl ogo,
com certeza esse ol har vai ser vesgo, vai ser torto. Acho que o
conjunto, para trabal har o coletivo, a pessoa, é fundanental
Quanto a descentralizacdo do poder, é uma questdo séria,
porque estanpbs em uma soci edade em que a centralizacdo do poder
€ mais defendida. Estanbs em uma sociedade colocada cono
denocréti ca, mas governada por nedidas provisorias. NGs,
Deput ados e Senadores, sonpbs o0 Legislativo e ndo apitanps” nada.

Ent &0, estanps numa soci edade em que ha centralizacdo de poder



Estanbs retomando o que a Constituicdo de 1988 conseguiu, e
mesno assi m achavanbs que a Constituicdo de 1988 era capenga,
dificil.

Hoj e, 0s nunicipios estdo perdendo o que conseguiram na
Constituicdo de 1988; perdendo a sua autonom a financeira, a sua
autononia politica e estdo voltando a ficar de pires na néo para
0 Governo Federal. Al ém disso estanps centralizados num poder
muito maior que é o FM, a globalizacdo. Numa sociedade
extremanente centralizada, € um desafio nuito grande a
descentralizacdo do poder. Ai, acho que h& uma questdo que
podenbs contribuir, se tivernobs claro: conp trabal harnbs essa
gquest do0? Mesnmb sendo de esquerda, nesnb tendo um projeto
diferente desse que ai estd, nuitas vezes nado consegui nbs sair
da cultura de centralizacdo de poder, dessa cultura autoritaria.

Ha uma contribuicdo que podenps dar se tivernps claro

para nos i sso.

Para que querenps o poder? Para repetir o que esta ai ou
para fazer diferente? Por que querenps acabar com o hospital
psiqui atrico? Hoje temuma | ei, uma conquista, h& um cani nho.

Por que querenps o SUS? Para ter um Sistema Unico de
Saude para todo nundo. Ja consegui nbs i Ss0?

Euma luta nuito grande, mas é inportante e vale a pena

(Gravacao interronpida.)



PALESTRANTE Il - ...fato de existir e de ocupar a
politica publica nesse nivel, que é o nivel do Estado, e estar
nunma posi cdo de poder, nos d& governabilidade sobre o que seriam
0s objetivos e as diretrizes de uma politica puablica, com todas
as dificuldades que isso possa acarretar. E inegavel que a
governabi |l i dade e o poder nos dao isso.

Agora, preocupa-me a expressao da cidadania que se da
fora do espaco estatal. No nonento, estanps vivendo uma quarta
adm ni stracdo; daqui a pouco essa cidadania se expressara nesses
di spositivos. Eu acho que isto é umm coisa que tenbs que estar
toda hora nos perguntando: para onde essa cidadania se expressa
para além disso? 1Isso vai retornar para os dispositivos
estatais, que exercem a fiscalizagcdo, o controle social e a
propria construcdo dessas politicas. Essas experiéncias de
sucessdes e de descontinui dade em al gumas admi ni stragdes tanmbém
nos nostram o quanto essa passagem pel o poder produziu efeitos

gue se mant ém apesar de nao se estar mai s naquel a ci dade e

naquel a posicdo. O novinmento social organizado esta dando
sustentacdo a wunm série de politicas que pernmanecem nas
organi zacOes de categorias profissionais, nos sindicatos e nas
ONGs, que sdo a grande novi dade dos nossos ultinpbs anos. Venho
de uma organizagdo sindical e hoje venbs que as ONGs tém um
papel muito inportante na construcdo das politicas e nas ac0es
gque agem no tecido social. Essa é unma preocupacao.

Eu venho de uma cidadezinha, realnmente ao sul do sul



Estado. Na m nha casa, fui conhecer a eletricidade aos oito anos
de idade. Tinhambs um gerador que mantinha al guns equi panent os.
O grande acontecinmento foi o dia emque a luz elétrica chegou a
ci dade. Foi uma revolucao, uma nudanca radi cal nas nossas vidas.
Com el a veio tudo aquilo que o progresso nos da, tanto do ponto
de vista de um certo conforto, quanto do ponto de vista do
acesso as novas tecnol ogias. Pensanps hoje no cuidado que o
Governo tem principalnmente a nivel nacional, com 0S nossos
direitos e, portanto, com os seus deveres _-se € um direito do
ci daddo € um dever do Estado. Estanpbs, portanto, vivendo essa
gquestdao da politica energética, que é politica publica. El a
atravessa as nossas Vi das.

Hoj e, enguant o novi nent o soci al , nao t enos
governabil i dade sobre isso. Tenbs 0S noss0S representantes nas
diferentes escalas. E essa apropriacdo e esse ol har da cidade
que nuitas vezes fazenos das questdes mais especificas do
psi col ogo. Essa é uma das coi sas que aprendenbs com 0S outros.

Fazer politica publica é fazer com os outros, enquanto outros

ci dadéaos e enquant o outros profi ssionai s. Quant o mai s
consegui nos fazer isso com 0S outros, mai s conseguinbs ronper
com o sectarisnb e com a fogueira das vaidades, que ndo nos
permtem ol har. Ai conmecanbs a fazer a politica do avestruz.
Enfianbs a cara no chédo e dizenps assim nao estou vendo e nao
estou sendo visto. Ai o Marcus Vinicius pode ter razdo: néao

vanps ter nmuito futuro.



PALESTRANTE |11 - Seria inportante vocés ouvirem com
delicadeza o que a Maria Cristina falou porque a experiéncia de
Porto Alegre e do Ro Gande do Sul €& unma aula de civilidade
para o Brasil inteiro e para a Anérica Latina.

Eu gostaria de col ocar um paradoxo, Enmanuel. Tanbém sou
I nstitucionalista. Sou analista institucional. Aprecio o0s
novi mentos sociais auténonbs e tenho sérias resisténcias a
qual quer tipo de organi zagdo estatal. O que venos, na realidade,
€ gue ndo € o espontaneisnp que junta as pessoas. NOs, esquerda,
preci sanbs aproveitar o0 pouco tenpo que tenps wunma gestao
nmuni ci pal é de quatro anos, pouquissino tenpo. Fal anbs em Sant os
nas prioridades maximas. Prioridade nunero um é fazer agora, ja.
Primeiro faca e depois pense. O gque acontece com a quanti dade de
desenpr egados das met r 6pol es brasil eiras? Vi ol énci a
intrafam liar, abuso sexual. A violéncia se distribui de todas

as maneiras, nmenos conb organi zagdo soci al e revol uci onari a.

Depois de setenta anos de socialisnpb, agora 0S russos
estdo percebendo que perderam o sistema de salude. Por que as
pessoas ficam facil mente fascinadas com as pontes? Esse negoci o
de fazer politica social, ter escola, as pessoas nado apreciam
Isso é tarefa dos psicologos. Por que as pessoas perdem a

preci osi dade? Trabal hei em Betim com o progranma bol sa-escol a.



Eu vi o que fizeram Em Santos, estdo contam nados com dengue.
Cs pacientes da saude nental ndo tem comda nem renédio, e
ni nguém fala nada. Se o Estado ndo intervém e ndo organi za, as
pessoas ndo se organi zam Descul pe-nme, mas tenobs que apreciar um
pouco mais o Sistema Unico de Salde, sendo isso vai para outros
pai ses da América Latina. Ndo existe trabal ho para psico6l ogo em
servi co publico porque ndo tem servi ¢co publico.

Fui a uma cidade, perto de Buenos Aires, e visitei unma
creche de una ONG que era gratuita. Era a unica creche gratuita
de unma cidade do porte de Sédo Bernardo, em Sado Paul o. Todas as
outras eram particulares. As creches da igreja tanbém cobravam
nmensal i dade. Todo o servico nmédico foi privatizado. Ndo existe
trabal ho pago para o psicélogo em outros paises da Angerica
Latina conpb existe no Brasil. Enté&do, tenps que cuidar disso. Por
exenpl o, o per capita da saude de duzentos reais € baixissinm. A
Argentina gasta o dobro, mas aqui o servico é nuito melhor. E
publico e venpbps todas essas coisas que estdo construindo.
Consel ho de salude que ndo existe em lugar nenhum do nundo. Ha

centenas e ml hares de pessoas que participam Eu faco criticas.

Agora saiu umartigo no jornal de Psicologia e fui chamado
de neoliberal. Fico nmuito feliz s6 de imgi nar as contas que tenho
na Suica, pois ja estou pagando todas as dividas que tenho de umm
vez sO. Trabal ho no programa de saude da fanilia, sobre o qual

falarei em outra Mesa, no sabado. Sou neoliberal porque estou



trabal hando |a na periferia com os pobres. Acho barbaro ser
chamado de neoliberal. Eunma estupi dez absol uta.

Temps que juntar forcas porque o Sistema Unico de Salde é
contra, por exenplo, a ordem econbmca nundial. As nossas
conqui stas, a reforma psiquiatrica, sdo conquistas do nmovi nento. A
nossa partici pacdo nas equi pes nmultidisciplinares é preciosa.

Un dos éxitos do orcanento participativo é porque ele néao
€ institucionalizado. Vejam que fantastico. Nao é conp um consel ho
de habitacdo que tem a participacdo paritaria. E um paradoxo. Tem
um | ado que é novinento social, nmas se nao tiver a organi zacdo do
Estado a coi sa nao funciona. Entao, tenos as duas coi sas.

Vejam o exenplo de Porto Alegre. Sdo quatro gestao. Tem
consequéncia, plano de consisténcia e projeto de nudanca da
soci edade. Para isso, tudo o que tenps a contribuir é fantastico e

esperam a nossa contri bui ¢gao.

COORDENADOR - Eu gostaria de agradecer nuito a Maria do
Carno Lara, ao Antdnio Lancetti e a Maria Cristina Carval ho pela

presenca.

Conro disse a vocés, essa atividade pretende construir umm
ferramenta de trabalho, de pensanento e de intervencdo dos
psi c6l ogos no canpo das politicas publicas. Todo esse materi al

estd sendo gravado e sera transformado em una publicacdo que sera



col ocada a di sposi cdo dos psicoél ogos para que siganps pensando.

Passar enps, agora, a proxim Mesa.



PALESTRA |
PSI COLOG A E AS POLI TI CAS PUBLI CAS EM SAUDE
COCRDENADOR: Marcus Vinicius de Oiveira Silva
PALESTRANTE: Carnem Tei xeira

DEBATEDORA: Lungéna Al nei da Castro Furtado

COORDENADOR - Para as pal estras, convidanos profissionais

com experiéncia e tarinba em uma determ nada area de politica



publica e buscanpbs convidar um col ega psicélogo que mlita nessa
area de politica publica.

Vanos aqui fazer uma interlocucdo entre os desafios que
estdo colocados no plano mais geral das politicas publicas.
Tr abal harenbs neste semi nario especificanente com saude, educacéo
e seguranca publica. Vanps, entdo, tentar perceber quais sédo as
guest des que est ao col ocadas cono desafi os, pr obl emas,
preocupacdes no canpo dessas politicas publicas.

Terenos, conp debatedor, um psicélogo que esta atuando,
problematiza ou intervém na area dessa politica publica.
Acreditanbs que esse material servird de base para uma futura
el aboracédo estratégi ca dos Consel hos e dos col egas nessa direcao.

Para a prineira Msa com essas caracteristicas,
gostarianps de convidar a Prof2. Carnem Teixeira, professora do
Instituto de Saude Col etiva da Universi dade Federal da Bahia, que
vem desde o novimento da reforma sanitaria, buscando contribuir
com o processo de el aboracdo de um pensanmento acerca das politicas
de saude no nosso pais, senpre problematizando as dificul dades e
as saidas que encontranps. A Carnem entdo, vai fazer o inforne
exat anente no canpo dessa politica publica em saude.

Vanos convi dar, para atuar conp debatedora, a nossa col ega

Luména Al neida Castro Furtado, Presidente do Consel ho

Regi onal de Psicologia de Sdo Paulo. A Lunména €& tanbém uma



sanitarista que vem ajudando a construir, nas Secretarias
Muni ci pal e Estadual de Saude de Sdo Paulo, o0 processo de
reforma sanitaria e o SUS, senpre nuna posicdo destacada de
pensament o nessa ar ea.

Vanos ouvir, prinmeiro, a Carnmen, que dispord de trinta
mnutos e, depois, a Lunména, que tera vinte nmnutos para
apresentar questfes. A Carnem entdo, terd mais dez nminutos para
trabal har as questdes col ocadas pela Lunéna. A seguir, terenos

mais trinta mnutos para que todos possam participar do debate.

PALESTRANTE

Quero agradecer pelo convite para estar aqui com voOcés.
Quando eu estava concluindo o curso de Mdicina, pensei emfazer
saude nental. Fi quei dois anos trabalhando em hospital
psiquiatrico e passou-se comgo algo parecido com o que foi
falado na Mesa anterior: desisti de olhar para o diva e fui
ol har para a conuni dade.

Conmecei a ler sobre reforma psiquiatrica, Basaglia, em
1977, e acabei ne decidindo pela saude publica. No canpo da
saude publica, acabei trabal hando com politica de saude. De
certa forma, esse convite ne faz retornar as origens das m nhas

preocupacdes com saude.



Ndo sei se vou conseguir falar o que quero em trinta
m nutos. Por favor, avise-me se eu estiver nme excedendo. Eu
trouxe os slides exatanente para nao falar denais.

Em prinmeiro lugar, pensei em col ocar a concepcdo com a
gqual noés, do Instituto Saude Coletiva, estanps trabal hando as
politicas de salude. Faco parte de um grupo, juntanente com oS
Profs. Jairnilson Paim Ligia Vieira da Silva, Edind Costa e
Dreyer. Estanps, ha alguns anos, ensinando politicas de saude
para os alunos de Mdicina, na residéncia em saude da fanilia
e, tanbém no nestrado e no doutorado em saude publi ca.

Em segundo lugar, pensei em apresentar, conforne o
Marcus havia solicitado, quando entrou em contato com go ha
al gum tenpo, em grandes |inhas a situacdo de saude da popul agcdo
brasileira hoje, os principais problems de saude da popul acéo,
gue se constituem em desafio no canmpo das politicas publicas de
saude e especificanente e os problemas do sistena de saulde.

Conp todos sabemja foi falado na Mesa anterior, estanos
prati canente ha doze ou treze anos inplantando una nova politica
de saude definida pela Constituicao de 1988, e um dos ei xos e a
construcdo do SUS. Esse processo tem sido extremanmente conpl exo,
cheio de dificuldades. Eu pensei em colocar rapidanente as
caracteristicas desse processo, fechando com a situacdo atual.
Na situacdo atual € inportante colocar quais sdo as proposicdes
politicas que estdo na pauta, na agenda da politica de saude

hoje no Brasil, até usando o relatério da



Xl Conferéncia Nacional de Saude, realizada em Brasilia, em
dezenbro do ano passado.

Este seminario esta se realizando num nonento
extremanente inportante porque ocorreu a Xl Conferéncia. O
novi nento social e as organi zagcdes governanmentai s, conp senpre,
partici param da conferéncia, e dela saiu um conjunto de
propostas. Eu retirei as principais, que vao definir, mis ou
menos, o runp da politica de saude nos proéxi nbs anos.

Concepcdo de politica de salude com que estanps
trabal hando: é um conjunto de respostas econdm co-sociais aos
probl emas de saude, materializadas na forma de intervencdo do
Estado sobre os determnantes ou efeitos desses problenss.
Reparem que até estou nme referindo um pouco a discussao
| evant ada pelo Emanuel. Nio se trata de colocar a politica de
saude sonente conpb politica estadual ou sonmente conp aquilo que
e feito pela sociedade civil organizada, pelos novinmento sociais
e pelas redes. Devenps entender o Estado conp ponto de
confl uénci a disso, quer dizer, o Estado conb uma condensacdo das
relacbes de forcas. O que a politica de saude expressa ¢é
exat anment e essa correl acéo.

Sem davida algunma, no Brasil, o Estado ainda tem um
papel fundanmental porque representa a correlacdo de forcas que
tenos de novinento social, que ainda esta se reconstruindo. Ha
praticanente dez ou quinze anos estanps tratando de consolidar

uma denocracia com participacdo anpla e com organizagdo da



chamada soci edade civil. Nao é a toa que quando vanpbs anali sar

politica de saude acabanps analisando nuito mais o que o Estado
vem fazendo, porque é exatanente isso que se constitui no eixo.

O nonmento atual é de retonada de novi nentos sociais, com
surgimento de novas formas de organi zagcdao social. No final da
m nha apresentacdo esse € um ponto que poderianps discutir,
engquant o perspectivas hoje.

Estanbs entendendo problemas de salde cono
necessi dades e denmandas dos diversos grupos. Quem trabal ha, cono
eu, na area usa nmuito epidem ol 6gi co. Trabal hanbs com probl enas
muito mais na perspectiva do inverso do problema. Sado as nortes
e as doencas, ou, nelhor dizendo, os efeitos dos problemas. O
gue a politica de saude tonma conb objeto ndo sdo necessari anente
os efeitos ou podem ser, e ai fica realmente do uma politica
nmuito restritiva. Advoganps que o0 objeto deve ser determ nantes
e as condi ¢cdes de vida ou seja, de onde surgem as necessi dades e
os problemas e as demandas a servi ¢cos de saude. Essa concepcéao
anpliada é inportante para servir cono elenento de critica ao
gqgue se faz. Se o que se faz é sO trabalhar com probl enmas
enquanto efeitos - nortalidade e norbidade -, por ai ja estanps
fazendo unma analise critica da propria politica. Se o que se faz
ou se pretende fazer vai além disso e atinge os determ nantes,
as condi ¢bes de vida e chega, inclusive, a problematizar o que é

hoje o principal problema social do Brasil, que é a desigual dade



social, ai é uma politica de saude real nente anpla, que nado se

limta a pensar sinplesnmente na assisténcia a quem esté doente

ou, no caso da viol éncia, uma dos nossos principais problenas,
assisténcia as vitims. Trata-se de prevenir e, assim estanos
recuperando a concepcdo anpla de prevencdo e de pronpcdo da
saude, até conb forma de inpacto sobre determ nantes de
probl emas e de necessi dades.

As respostas sociais tanto podem ser Ilinmtadas a
assisténcia, a problemas e a atendinento de dermandas quanto
podem ser acdes especificas de assisténcia a doentes, prevencao
de riscos ou até pronocdo da saude e nel horia de qualidade de
vida. Faco uma distingao, porque tendenbps a considerar que as
acbes de pronpcdo sao inespecificas. E nuito inportante
pensar nos que as acbes inespecificas ndo sdo, hoje, nmonopdlio de
nenhum profissional. Elas sé&o, inclusive, conpartilhadas por
outros profissionais além dos de saude. Hoje a perspectiva de
pronocdo vai al ém do que entendenps conb categoria profissional
no canpo da salde. Se pensarnps a questdo da viol éncia, vanos
estar trabal hando com seguranca, com o pessoal da &rea do
direito, da policia e da justica, ou seja, além do que
convenci onal nente entendenbs que sejam os profissionais de
saude. E unmm extensdo conceitual. O que esta por tras disso é a
propria concepc¢ao de saude, além do que ent endenos

convenci onal nrente cono saude, que é a auséncia de doenca e essa



coi sa mai s antiga.
Qual é a situacdo de salde no Brasil hoje? Quais sdo os

princi pais probl emas que a popul acdo brasileira ten? Estou ne

baseando nos estudos feitos pelo Prof. Muuricio Barreto e
apresentados na Xl Conferéncia, em dezenbro, em Brasili a.

Envel hecinento da populacdo. Essa € wunm tendéncia
denografica que tem evidentenente, efeitos diretos sobre o
perfil de problenmas e necessidades de saude. Se estivéssenns
fazendo essa anadlise ha vinte, trinta ou quarenta anos, a
situacdo seria conpletanente diferente. Se eu estivesse na area
meédi ca, pensaria em formar pediatra. Agora, precisanbps pensar em
formar o pessoal que possa trabal har na area da saude do idoso,
com os probl emas especificos que surgem em funcdo do aunento da
expectativa de vida ao nascer, do aunento da vida fora do
anbi ente do trabal ho, com probl emas conb depressdo, que hoje é
um problema internacional e coneca a aingir, também, a terceira
i dade. Nao € sO a questdo das quedas, dos acidentes, ou, por
exenpl o, osteoporose ou neopl asias, canceres, etc. Puxando para
area de Psicologia, ha a questdo da depresséao.

Predominio das doencas cronicas degenerativas. A
princi pal causa de 6bito no Brasil hoje sdo doencas cardiovasculares.
Houve uma nodi ficacdo conpleta do nosso perfil epideni ol 6gico,
consi derando o que acontecia ha quarenta anos.

Do que se norre hoje? Basicanente de doencas



cardi ovasculares. O que <causa a nortalidade por doencas
cardi ovascul ares? Quatro coisas: habito de fumar, uso de
anticoncepcional, estresse e vida sedentaria. Senpre cito esse

exenpl o, porque qual quer um entende. N&o precisa ser

profissional de saude. Cono se faz para reduzir a nortalidade
por doencas cardiovascul ares? Controlando o uso do tabagisno.
Exi ste, hoje, um programa de controle do tabagisnb e estanos
brigando com as nultinacionais de propaganda de cigarro e para
reduzir a publicidade de cigarros em eventos esportivos. E uma
das coisas mais interessantes e inovadores na nossa politica de
saude hoje no Brasil. E recente, na época do Mnistro José
Serra.

Segunda coi sa: vida sedentéaria. Mdo de vida, estilo de
vida, correr, andar na rua. Al guns podem correr e outros, nao.

Terceira coisa: reducdo do estresse, nmuito problematico

Nno nosso caso. Vocés sabem nel hor do que eu que tanto tema ver

com o desenprego e com a I nseguranca em ao futuro,
quanto com a desnpotivacao, com alienacdo, com a falta de
interesse pela vida. Enfim ha uma série de coisas que tema ver
com a subjetividade desse mundo que tenps hoj e na
cont enpor anei dade.

Quarta coi sa: uso de anticoncepcionais, no caso das
mul heres, que afeta todo o equilibrio hornonal.

Conmp fazer para evitar essas quatro coisas? Niao pode soO



com nmedi co e com enfernmeiro, com o nodel o tradicional que tenobs
i npl ant ado na area de saude.

Terceiro grande problens, gue sera objeto deste
sem nario: predoninio da nortalidade por causas externas. Causas
externas incluem acidentes e viol éncias, acidente de trabal ho,

aci dente de transito, honmcidios e Hoje, é

a segunda causa de norte na maioria das capitais brasileiras.
Quando vanbps desagregar a configuracdo dessa nortalidade,
encontranos coi sas real nente absurdas. Por exenplo, a proporcéo
de nortes, por homicidio, entre adol escentes, nas periferias,
princi pal mente se sdo pobres e principalnente se sao negros.
Dentro disso, a proporcdo de Obitos que sao causados pela
chanmada intervencdo legal, ou seja, pela intervencao policial
pel a repressao.

Ent 8o, isso configura uma situacdo conpl etanente nova em
ternos de Brasil, conparando—se com quarenta anos atra4s.

As neoplasias, o0s canceres, de maneira geral, estéao
crescendo de inportéancia, mas nédo se reduziu conpletanmente as
doencas infecciosas e parasitarias. Estanps vendo epidem as de
dengue, febre amarela, para ndo falar de Aids e de outras
doencas que sdo infecciosas e parasitéarias e estao constituindo,
hoje, um gravissinmo problema de saude publica. Tubercul ose.
Todos se preocupam muito com a Aids. Eu tenho ne preocupado

muiito com a tuberculose. Ha dez anos a prevaléncia de



t uber cul ose nado abai xa na Bahia. Tenps hoje a mesna preval éncia
de tuberculose que tinhambs ha dez anos. Conb esta sendo o
controle da tubercul ose na Bahia? Tem um progranma, com trés ou
guatro pessoas trabal hando, para uma popul acdo de doze m | hbes
de habitantes. A tuberculose ndo tem conmp no caso da Aids, o
peso das ONGs e do novinento social organi zado, que conseguiram
fazer comque o Brasil, hoje, seja um dos Unicos paises do nundo

emque o tratanmento é conpl etanente gratuito. Vejam o exenpl o.

Quem esta norrendo de tubercul ose? Quem estéd tendo problema com
Aids? Sao grupos sociais diferentes com distintos poderes de
vocal i zacdo de suas denmandas e de participacdo no processo de
el aboracdo das politicas. Pode até existir a politica fornul ada,
mas, na pratica, ela ndo se inplementa com a intensidade que
seria necessaria porque nao existem grupos sociais organi zados
pressi onando, reclanmando, exigindo e fazendo acontecer, conp
dizia a conpanheira Deputada, os seus direitos, conp col ocados
na Constituicdo de 1988.

Fi nal mrente, um dos principais problenmas é a coexisténcia
da chamada co-norbi dade, ou seja, a coexisténcia de diferentes
probl emas em determ nado grupos. HA ummito nuito grande na area
de salde que senpre tratanps de desconstruir: determ nados
problemas sdao mis conuns na populacdo mis pobres e
det erm nados problenas sdo nmais conmuns na populacdo mais rica

| sso nao existe.



Hoje, rio Brasil, corno emoutros paises que enfrentam a
chamada transicéo epi dem ol 6gi ca, a si tuacéo mai s se
assenel haria a um npbsai co epidem ol 6gi co. Determ nados grupos
sociais, em funcdo das suas condi ¢cOes de vida, apresentam una
j ust aposi cdo de problenmas. HA essa coexisténcia de probl enmas nos
grupos que sao mais inferiorizados socialnmente ou chamados de
excl ui dos.

Oto ml|hdes de pessoas ainda vivem no escuro. Vocés
viram isso? A Folha de S. Paulo publicou isso nesta semana. Eu

tanmbém vi vi aquel a situacdo que foi relatada aqui, pois vimde

uma cidade do interior. Quando deixanbos de wusar |anpiédo de
guer osene, que inclusive provoca asma cronica, houve uma nudanca
de vida. Atualnente, ha oito m | hdes de pessoas que ainda estao
sem luz, acordam quatro e neia, cinco horas da manh&, véo
trabal har na area rural e, quando voltam vé&@o dormr as oito
horas da noite porque ndo tem um toqui nho de vela, um | anpi éo,
uma | anparina, umfifo. HA quinze m| hdes de pessoas, na area de
salde, que estdo sem saude. A estimativa é do proprio prograna
Comuni dade Sol i daria. Esses oito ml|hbBes que ndo tém luz tanbém
nado tem saude. Acrescentem ainda, sete nmilhdes que estdo nas
periferias das grandes cidades e que tém o ninino de saude, e,
portanto, ainda podem ser considerados excluidos. Esses nuneros
ndo foram inventados por mm Sdo do programa Conuni dade

Solidaria, do proprio governo, que sabe que um dos efeitos



perversos da globalizacdo tem sido exatanente aunmentar a
desigual dade e criar essa nmssa de excluidos que ndo tem
importancia do ponto de vi sta econdm co. Este € o dilema: ndo tem
I nportancia do ponto de vista econdm co, ndo tem organi zagcdo do
ponto de vista politica e, entdo, ndo se faz representar no
processo de luta pelas chanmadas politicas sociais.

Em funcdo desse processo que estamos vivendo mais i nt ensanent e nas
ulti mas décadas, desse contexto nmmis anplo de globalizacado, de
ajuste estrutural e de reorientacdo de politicas sociais, 0 que
tem aconteci do especificamente na area da salGde? E inportante
colocar isso. HA unma discussdo muito grande, enbora nao seja

muito anpla, sobre a redefinicdo do

papel do Estado na area de saude. Al aparece toda uma di scussdao em
torno das fun¢gbes do Estado. Financiador, provedor ou regul ador?
Fi nanci ador e provedor? Apenas regul ador? Essa discussdao ja vem
acontecendo em alguns congressos da area de saude col etiva. Essa discussao foi
i ni ci ada quando Bresser Pereira era Mnistro da Adm ni stracdo e da
Reforma do Estado e foi |levada ao Mnistério da Saude em al guns
nonment os, mas nunca se generalizou. Na pratica, ela vem sendo
col ocada e vou explicar isso para voceés.

Quando, no final dos anos 80, o novinento social estava
organi zado em funcdo da transicdo denocréatica e foi até a VIII
Conf erénci a Naci onal de Saude, em 1986. Consegui u, entao, col ocar

na Constituicdo de 1988 o0s principios da reforma sanitaria.



Est avanps tentando construir um Estado do bemestar social nos
nol des do estado do bemestar social europeu, com os principios da
uni ver sal i dade, i ntegralidade e equidade, numa  conj untura
conpl et anent e desfavoravel. E conb se houvesse se estabel eci do una
di ssonancia, pois o novinento social queria, emternos de politica
de saude, construir um estado de bem-estar social nos noldes da
Inglaterra e da Italia, num nomento em que o préprio estado do
bem—estar social europeu estava entrando em crise e sendo
conpl etanent e refornul ado numa perspectiva neol i beral.
Sintetizando, o que tenos vivido no Brasil nos ultinos
dez anos € exatanmente essa luta entre a tentativa de construcao de

um si stema uUni co de saude _-universal, equitativo, integral,

descentral i zado, participativo, enfim conb se estivéssenos
construindo um estado do bemestar social - e a inplenentacdo de
uma reforma setorial baseada nos principios do chanmado
neol i berali snb com a reducdo do papel do Estado, racionalizacédo de
cust os, descentral i zagcao enquant o desresponsabi |l i zacéo,
privatizacdo. Mito que tem acontecido na politica de saude
brasileira é reacdo & uma reforma da refornma. Tenps unma reforma e,
ao nesno tenpo, uma contra—fefornma, e o que se coloca na pratica é
0 que resulta do enbate entre as propostas de reforma e as
propostas de contra-reform.

As vezes, fica dificil entender. Alguns acham que



determ nadas coisas sdo parte da reforna e outros, que sdo parte
da contra-reform

O programa de saude da fanilia é um exenplo nuito
i nteressante. Al guns acham que é parte da reformm; outros, que é
parte da contra-refornma. As vezes, quando juntanps o pessoal para
discutir o programa de saude da fanilia, ndo cheganpbs a |ugar
nenhum porque cada um vé aquilo que gostaria de ver estratégias
gue vém sendo inplenentadas. Esse é um debate ideol 6gico, e é
assi m nmesno.

A Unica coisa que pode definir, diganbs assim a direcao
e a pratica. SO na pratica é que se define para onde vao as
politicas de saude no anmbito do nunicipio e do estado. As coisas
gue vao sendo construi das de fato e que ndo necessari anente sao
irreversiveis podem ser construidas numa determ nada adm ni stracéo

e destruidas na outra- conp ocorreu em

Sado Paul 0. Foram construidas no Governo da Erundi na e destruidas
no Governo de Mluf. Ha outros exenplos. Alguns |ugares
conseguem construir com mais continuidade, e outros nao. Uns
vivem em uma situacdo de maior instabilidade do ponto de vista
do processo de construcdo. Entao, vivenps essa tensao.

Quais sao os resultados desse processo? Do ponto de
vista juridico, conseguinos a |egislacdo basica, ainda que com
limtacodes. Do ponto de vista politico-institucional, o]

financi anento foi o ponto critico emternps de instabilidade em



todos os anos 90. Do periodo Color até 1995 tivenbs um
desfinancianento da saude. Em 1995, com Jatene e a CPM,

retornanos. SO agora, com a Enenda Constitucional n® 29, é que
vanps ter um pouco de estabilidade. Nao vou entrar nesse ponto,

que € nmmis especifico. Se alguém tiver interesse, depois
respondo.

Do ponto de vista da gestdo, houve um processo
ext remanente conplicado, com centralizacdo no inicio do Governo
Col or. Conecou uma descentralizacdo nuito timda com Itamar a
partir de 1993; intensificou-se com Fernando Henrique a partir
de 1998 e sO6 agora coloca-se uma proposta efetiva de
reorgani zacdo do processo de gestdo com a nova Norma Operaci onal
da Assisténcia a Saude, que €é limtada, pois sO atinge a
assi sténcia nedico-anbulatorial e hospitalar, ndo pegando a
atencdo basica. Um dos grandes probl emas da NOAS é desvincul ar a

atencdo basica da atencdo secundaria e terciaria.

Do ponto de vista do nodelo de atencdo, a novidade dos
anos 90 foi exatanente a saude da familia, que conega com prograna
vertical de conbate ao coOlera, é redefinido emvarios estados cono
estratégia de nudanca do nodelo, e em outros ndo, ficando conp
programa vertical conpletanmente desvinculado. A partir de José
Serra, tonobu uma extraordinaria e passou a ser 0 eixo da politica
de saude em ternps de nudanca do nodel o assistencial. Entao, hoje

tenbs nmais de cem mil agentes conmunitarios no Brasil todo e néo



sei quantas equipes de saude da famlia no Brasil. Esta sendo
col ocada cono prioridade a expansdao e a consolidacdo do programa
de saude da familia. 1sso ndao e uma grande novi dade, ndo. Quem
trabal ha na a4rea de salde publica sabe que saude da fanilia é una
coi sa que se discute ha trinta ou quarenta anos. Entrei para fazer
salde publica discutindo nedicina conunitéaria, saude comunitaria.
E novi dade para quem est& entrando ha pouco tenpo.

Agora, a grande novidade é a abrangéncia que atingiu.
Quando discutianmpbs ha vinte ou trinta anos, eram projetos-piloto
la no norte de Mnas Gerais ou em areas de grande tensdo soci al
até cono forma de repressdo e de controle. Agora é col ocado cono
um ei xo de nudanca do sistema conmb um todo, atingindo mais ou
menos 23% do sistema, sO com a tencdo basica, nas pode chegar ao
si stema cono um t odo.

Paral el amente a isso, parte desse processo contraditorio
de inplenentacdo das politicas publicas tem sido o que o Faveret

Fi | ho chanbu de universalizacdo excluente. Conb o sistenmn

publico foi desfinanciado e a qualidade caiu, a classe nédia
saiu do sistema publico e passou a integrar o sistema de
assisténcia neédica supletivo. Garanto que a nmioria dos
presentes aqui tém plano de saude, pago pelas conpanhias
seguradoras ou pela instituicdo em que trabal ham Hoje, quarenta
e oito mlhdes de pessoas neste pais estdo pagando plano de

salude. Praticanmente, um quarto da populacdo do pais paga



dupl ament e pel o servico de saude. Existe subsidi o governanental
porqgue na hora de fazer o inposto de renda h&d um desconto.
Ent 80, € um consuno diferenciado, de alto custo, subsidiado pelo
governo. |Isso é politica publica tambhém O que esse pessoal esté
dei xando de pagar esta deixando de chegar aonde precisa, na
periferia, na base.

Uma das propostas da X Conferéncia foi o chamdo
ressarci nento. Quando se atende a uma pessoa que pague plano, o
pl ano deveria ressarcir pela pessoa que é atendida no anbito do
SUS. A outra proposta era supressdao do desconto do inposto de
renda para quem paga plano de saude. Quer dizer, deixar de haver
esse estinmulo & conpra de seguro-saude privado.

Para isso, o que o Governo tem feito é uma coisa nuito
i nci piente ainda, que foi a criacdo da Agéncia Naci onal de Saude
Suplementar e o inicio da regulanentacdao dos planos, com a
definicdo de ~cobertura, exigéncia com relagcdo a doencgas
preexistentes e tabelas de precos. J& €& uma resposta a uma
demanda soci al. Esse pessoal todo que passou a pagar plano e, na

hora em que preci sava, nao tinha assisténcia, comegou a

reclamar. Em 1997, o Congresso teve que aprovar essa Lei n°
6. 956, que regula os planos de saulde.

Principais proposicdes politicas no nonento atual. Ja
fal ei de quase todas.

Fort al eci nento do ni vel | ocal , com a



m crorregionalizacdo; pronocdo da equidade na distribuicao de
recur sos, que ¢é uma discussdo existente hoje sobre a
di stribui cdo de recursos para as regi des do Brasil. A Bahia é um
exenplo nuito interessante e na hora do debate falarei a
respeito. Fortal ecinmento da inteligéncia epidem ol dgica, que € o
uso da i nformacao sobre probl emas e necessi dades de salde para o
pl anej amento e programacdo a nivel local. E urna coisa mais
técnica, mas € fundanental. Construcdo de nunicipi os saudaveis,
gque € um novi nento de nunicipios e cidades saudaveis do Canadi,
e ja esta se espal hando. No Brasil h& al guns exenpl os: Canpi nas,
Fortal eza, Curitiba. Esse novinento ja esta influenciando o
Consel ho Naci onal de Secretarios Minicipais de Saude - CONASEVS
-, gque tém feito encontros para tratar da necessidade de se
t r abal har a saude numa perspectiva nmmis intersetorial,
articul ada com outros setores.

A priorizacao da nortalidade por acidentes e violéncia é
outro problema que estéd ocupando, hoje, as agendas de Varios
partidos politicos. De repente, o nosso prefeito, |nbassahy, foi
el ogi ado pelo Lula em funcdo do programa de pronocdo da paz que

esta inplantando em Sal vador.

Expansdo da saude da fanilia e regulacdo do setor
privado, contratado e conveni ado.

Mui t o obri gada.



COORDENADOR - Tenps que agradecer nuitas vezes a Prof?@.
Carmem pela clareza, didatisno e concisdao e por ter falado
exatamente em trinta mnutos sobre essas informagdes téao
i nportantes.

Vanps passar a palavra a Lunéna Furtado, que vai
probl emati zar el enentos ou fazer uma interlocucdo com a fala da
Carmen.

DEBATEDORA

Vou fazer uma inversdo, porque a Carnemtratou de pontos
fundanentais para a construcdo do Sistema Unico de Salde e de
politicas publicas em saude. Vou tentar pegar alguns pontos e
fazer uma provocacdo para noés, psicologos, a fim de analisarnos
cono estanos |idando com el es quando trabal hanbs a questédo da
saude. Nao vou, portanto, |evantar pontos e pol em zar.

A Carmen conmecou falando da situacdo da saude e
definindo o conceito de saude. Ao colocar a situacdo de saulde
cono prinmeiro ponto, ja percebenbs a perspectiva que o0
interlocutor esta tratando a questdo das politicas publicas de
saude. NOs, psicologos, tenbps que pensar. Quando vou pensar o0
nmeu trabal ho na area da saude, tenho clareza de que conceito de
saude estou partindo? O conceito de saude que assunp define a

proposta de

soci edade que tenho. Devo ter nuita clareza de que essas coi sas

est do muito | i gadas, por que, caso contrario, conti nuo



t rabal hando numa pseudo neutral i dade do saber técnico e continuo
negando a responsabilidade que tenho, cono profissional, de
assumr una proposta de soci edade quando vou ol har para a area
da saude e tentar propor intervencbes ou formas de estar |idando
com as quest 6es que a popul acdo col oca.

No inicio, ela falou que o Estado representa unmm
correlacdo de forcas. SO existe correlacdao de forcas quando héa
tensdo social; sO6 existe correlacdo de forcas quando estanos
i nseridos numa sociedade que ainda tem nuitos e diferentes
i nteresses sendo defendidos de forma desigual por diferentes
atores sociais. Quando sou uma psicéloga, inserida na area de
saude, tenho que ter conviccao, clareza e certeza de que estou
metida no neio dessa correlacdo de forcas, de que sou parte
atuant e desse sistema social, dessa tensao social que vivenps na
soci edade t&o desigual conp a nossa.

A Carmem nos provoca nuito bem quando diz que néao
podenos discutir politicas publicas de saude se ndo discutirnos
a situacdo de saude que tenps, o Estado tenps e onde estanos
nessa tensdo social que estd colocada nas determ nagcdes que
tenps para a area da saude.

Foi colocada com nmuita clareza a questdao do terceiro
setor e do Estado. Estanps fal ando de um dever do Estado quando
fal anbs de saude. Enquanto profissionais de salde, podenps estar

i nseridos no sistena |ligado ao sistenma Unico, que pode ser



publico ou ndo, em uma ONO ou em una associ acdo. Tenobs que ter
clareza de que o papel e a atuagcdao que hoje vem crescendo no
terceiro setor ndo pode vir no sentido de desresponsabilizar o
Estado nas questfes de politicas publicas. Acho que o terceiro
setor tem que ser um parceiro, um aliado, um setor social
vigilante para que o Estado possa estar, de fato, cunprindo com
0 seu papel .

Esse é um prineiro ponto de provocacdo que a Carnen
col oca para nos.

O segundo ponto €é nuito interessante. Trata-se da
conceituacdo que a Carnmem fez dos problemas de salude. Ela
definiu problemas de saude conb necessi dade de grupos. Ela néo
falou que os problemas de salde sdo aqueles diagndsticos que encontranos no Cl D.
Ndo, problemas de saude sdo necessi dades de grupos. Miitas vezes
nés, conb categoria, entendenos que problenas de salde sao
aquel as quest 6es que aprendenps a tratar na facul dade. A vanos
para o sistenma de saude conop psicélogos, nao enxerganps a
necessi dade dos grupos que estdo emtorno e conecanos a definir
as préaticas emcim dos probl emas que nos ensinaram a atender na
nossa fornacdo, que ainda é uma formacdo distante da discussao
da real i dade brasileira.

Essa segunda provocacdo da Carnem .de entender problenn
de saude conp necessidade _faz com que saianps de unma situacao
confortavel, de um profissional que tem al guns ClDs col ocados no

bol so e com os quais pode trabal har quando entra no sistema de



saude. Faz, ainda, com que ol henbs para essa popul acdo com a

qual vanos trabal har. E esse ol har devera entender quais sédo as
necessi dades que estao col ocadas ai .

Carnem vocé nao teve tenpo de tratar de um assunto, nas
eu gostaria que vocé nos ajudasse a pensar. Ao falar que
probl ena de salude € necessi dade, acho que a Carmemtrata de uma
outra provocacao: quem €& que define prioridade? Necessi dade eu
posso entender varias, a Carnmen pode entender outras e cada um
dos presentes tera diversas a apresentar. Fica colocada uma
guestdo fundanmental para o psicologo no sistena de saude: a
di scussdo de quem define a prioridade de atuacdo que aquele
grupo ou aquel a unidade vai ter. Defendo que essa definicdo de
prioridades tem que se dar num processo de planejanmento |ocal
com uma anpla participacdo popular. Nao estou soO6 falando de
controle social e de direito dos consel hos, atores fundanentais
na definicao de prioridades, mas estou recuperando uma di scusséao
da outra Mesa que colocava tanmbém a questdo da participacédo
popul ar.

As vezes olhanbps o orcamento participativo conp uma
proposta de governo mais geral. Nos locais em que h& orcanento
participativo, eu nme desobrigo de fazer a definicdo de
prioridades de uma forma diferente daquela mais cl assica em que
o técnico, na verdade, é quem define o que seria prioritario.

Seria uma discussédo inportante: conp renps feito essa di scusséo



de prioridade nas equi pes que conponps nos diversos niveis dos

si stemas de saude?

A Carnmem citou cono exenplo a questdo da violéncia e
falou que para conseguir resolver o problema da viol éncia tenos
gue conecar a ol har esse problema de uma fornma nmais plural. Acho
gue tanmbém aqui estd col ocado um desafio novo para a discussao
da interdisciplinaridade. Os psicologos fizeram unma trajetoria.
Conmecanbs no nmonento em que trabalhar junto com outros
profissionais era trabal har em salas vizinhas. Tinha, entédo, a
sala do psicologo, a sala da terapeuta, a sala do clinico. J&
era alguma coisa. Pelo nenos sabianbs quem estava na sala do
| ado. Acho que estanps no nonento seguinte em que topanos fazer
coi sas um pouco nmais ousadas do que atender junto e fazer a
di scussédo clinica. Ainda era o nonento, na m nha visao, em que o
meu saber psicol 6gico term nava aqui e o seu comecava ali. Vanos
ver conb cada um enxerga esse paciente. Acho que ja crescenos
mui t 0 nessa possi bilidade.

Quando a Carnmen traz a questdao da violéncia, esta
trazendo um outro desafio para a questdo interdisciplinar, que
€. conb vou conseqguir construir explicacbes para o problema de
forma ja interdisciplinar na sua explicacdo? A violéncia se
presta nmuito a isso. Nenhum a categoria conseguiu explica-Ia.
Nem do ponto de vista psicoldgico, “a violéncia €”. N nguém se

arrisca a fazer um a colocacdo dessas e achar que ela estéa



conpleta. Al guns problemas tém saltado na area da saude, depois
de uma analise epidem ol 6gica um pouco nelhor. A violéncia se

col oca conmb um exenpl o nuito bom di sso. Tenbs que conecar a ser

capazes ja na formulacdo do problema fazé-la de form
I nterdisciplinar.

Acho que est& colocado para nés um desafio de repensar
exatanente o que é esse nosso grande |ugar de seguranca. E
fundanmental, €é o trabalho interdisciplinar. Conmpo tenops |idado
com isso, frente a questdes novas que vém se col ocando cada vez
com mais inportancia? Ao falar isso, de jeito nenhum estou
di zendo saber especifico perde inportancia. Pelo contréario.
Tenho cada dia nmais convicgcdo de que quanto mais conseguirnos
qualificar a intervencdo psicol 6gica, quanto nmis conseguirnos
aprofundar a contribuicdo que a Psicologia pode dar naquele
probl ema especifico, quanto namis fornos capaz es, enquanto
psicoélogos, a ternbs uma contribuicdo mais anpla e profunda
daquel e problema, nmis serenbs capazes de nos preocupar mnmenos
com as delimtacbes de canpo e mais com essa possibilidade de
uma visa 0 um pouco nmais nultitedrica da conpreensdo dos
probl emas.

Talvez a salde seja um |aboratério nmuito inportante e
uma das é&reas de atuacao do psicologo que pode nos ajudar a
superar esse nmonento de interdisciplinaridade. Pode nos ajudar a

entrar em um outro patamar da discussao interdisciplinar tanto



na producdo do conhecinento quanto no exercicio profissional,
pensando na fornulacdo e no enfrentanento de problemas de forma
um pouco nmais coletiva, coletiva no sentido de ser
i nterprofissdes. Esse é um outro ponto que a Carnem tanbém nos

guesti ona.

A Carmem traz com nuita propriedade e faz isso em seus
textos e emtoda a sua trajetoria o ol har epidem ol 6gi co sobre os
problemas que tenbs hoje na area da saude e a situacao de
transi cdo que estanps vivendo agora na discussdao da questéao
epi dem ol 6gica, até pela desigualdade nmantida com um certo
desenvol vi nento social. Talvez tenhanbs uma interface com a nossa
formacdo ainda nuito conplicada. Pelo que tenho aconpanhado das
di scussdes de formacdo da Psicol ogia, 0 instrunental, o]
epi dem ol 6gi co, € quase nulo dentro dos cursos de Psicologia. O
psi c6l ogo acaba i ndo trabal har na saude sem nenhunma apropri acdo do
i nstrunment al epidem ol 6gi co, sem nenhuna apropriacdo do ol har que
a epidemologia nos traz, ajudando a conpreender o0s processos de
saude e de doenca. Essa é uma questdo que tenpbs que discutir.
Tenos rel egado a discussdo epidenmiol 6gica para o sanitarista e o
psi col ogo ndo se apropria del a.

Acho que h& unma brincadeira. A Carmen citou os exenplos do
envel hecimento, cancer, doengas cardiovasculares e causas ext er nas. O hando do ponto
de vista da saude nental, ha a questdo da depressao. Vocé pode
fazer isso, porque é sanistarista. O psicélogo temfeito isso. Ele

N Ns o

ol ha para o quadro que vocé apresentou e fal a: | sso ai nao tem



muito a ver com go. Vou pensar do ponto de vista da saude nental
conp vou entender: ai tem a depressdo, tema psicose.”
Esse tanbém é um probl ema porque tenpbs que ser capazes de

ol har para aquel e quadro que a Carnen apresentou e falar: a

popul acdo brasileira estd adoecendo e norrendo de cancer, doencas
cardi ovascul ares, causas externas. O que a Psicologia pode
contribuir para nudar esse quadro epidem ol 6gico? Sendo, vanps
continuar nos chamando profissionais de salde, MBS entrando NEl @
somente por um viés. Essa brincadeira para chamar a atencdo que
enquanto ndo conseguirnos fazer essa pergunta .onde estou . a
popul acdo adoece e norre disso. E tenho que ter na minha méo, cono
ci éncia e Tenho que ol har e tenho que ter o desafi o de pensar cono
a Psicol ogia pode contribuir para reverter esse quadro. Nao estou,
com isso, negando que ¢€é fundanmental que continuenps bastante
enpenhados em reverter a situacdo que tenops na néo, talvez mais
especifica, conpb responsabilidade, na tradicional nente chanada de
“quest @0 de saude nental ”.

Qu o psicologo se insere nessa discussao de rever ter a
atual situacao epidem ol dégica do pais ou ele, de fato, sera um
nei o profissional de saude que ainda ndo conseguiu ter o desafio
maior na nBo do que s6 aquele colocado pela tradicdo da

Psi col ogi a.

Quando a Carnem fala da Aids, ela fala do financiamento.



O financianmento externo tem garantido o tratanmento da Aids, cono
um programa bastante fechado nele préprio. Esse financianento
termi na no ano que vem Em 2002 term na o nosso acordo com o Banco
Mundi al para financiamento externo no Brasil. Em Sao Paul o, todos

gue trabal ham com Aids es tao fazendo uma grande

di scussdo. Estanpbs discutindo o que pode ser feito para néo
perdernos a qual i dade.

Na saude nental tanmbém estanps discutindo financianmento
especificos para refazenns a di scussdo de financi anentos dentro de
uma perspectiva nmai s sisténica.

A Carnmem falou da reforma sanitaria e da reforma do
Estado. Acho que estanps correndo um risco grande com a atual
direcdo que se estad tomando. A NOAS vem nos ajudar na
regi onal i zagdo mas vem dificultar outras quest 6es da
muni ci pal i zacdo. Esta col ocado dentro do Sistema Unico de Satde o
risco do SUS nininb. Temo Estado mininmb e tem o SUS m ni no, que é
dei xar 0s municipios cuidarem do sistema para pobre, da atencao
basi ca.

Vou concluir, porque ndo tenho nuito tenmpo. Na di scusséao
de nodel o, acho que poderianos falar sobre a razdo de nudarnps as
estruturas. A Mesa anterior falou sobre isso e poderenos
apr of undar os debates.

Mui t o obri gada.

COORDENADOR - A Carnem di spora, agora, de dez m nutos.



Essa sistematica visa, sobretudo, docunentar una reflexao
gue possa ser uma ferranmenta de intervencdo do trabal ho dos

psi col ogos nas politicas publicas.

PALESTRANTE - Agradeco a Lunéna pel os conentarios, pois
senpre aprendenos. Ela fez provocacbes para todos nos.

I niciando a conversa, destaco dois pontos que a Lungéna
frisou que sdo fundanentais. Um deles é a questdo do paradi gnma
clinico, da relacdo com a epidem ol ogia. Tenho trabal hado nais
comissoe até posso dar una aj uda.

Real nrente, em toda a éarea de saude - nedicos,
enferneiras, odontdlogos, psicologos - a forgca da clinica é
terrivel. E essa perspectiva do individual, do enquanto doenca.

7

Toda essa discussdo que estanos fazendo é sobre a superacédo, e
ndo sobre o abandono, a negacdo e a rejeicdo da clinica. E uma
perspectiva social e dai vem a inportadncia da visao
epidemol6gica. Ndo é a toa que venho do Instituto de Saude
Coletiva. A nossa contribuicdo ao debate é que a realidade é
conpl exa denmis para ser recortada apenas na perspectiva do
individuo e da clinica. Sonbs 0 que sonbs porque sonbs parte de
grupos soci ais, mantenos relacdes soci ais.

Quando a Lunména coloca a questao da epidem ol ogia conp

parte da formacdo do psicol ogo, quero assinar A epidem ologia é



uma ci éncia que pernmte esse olhar, que instrunentaliza esse
ol har sobre o social. Cono a epidemologia tem problematizado
muito sua relacdo com a clinica, ela hoje tem unma aproxi macao
muito grande com as ci éncias sociais, coma antropol ogia, com a
soci ol ogia, quer dizer, temunma ponte entre a vis ao biol é6gica,
do quantitativo, do médico, e a visao social, da antropol ogia,
da sociologia e da ciéncia politica.

E nuito interessante que vocés pensem ate na |nsercédo de
alguma coisa na éarea da epidemiologia no curriculo da
Psi col ogia, até conp mat éri a optativa.

O segundo conmentario e sobre a guest ao da
I nterdisciplinaridade e da intersetorialidade. Estou defendendo
a epidemologia, estou defendendo a disciplina epidemologia.
Quero também def ender a interdisciplinaridade. E um probl ena dos
obj etos. Cada disciplina recortou os seus objetos. Esse € o neu
pedacinho e vou ver o mundo, com esse bindoculo, com esse
m croscoépi o. Ho] e estanps sendo chamados a trabal har ndo a mas a
rel acdo entre as coi sas. guest o do I sso desl oca
conpl etanente o nosso ol har. Vocés, psicoélogos, que trabal ham
basi canente conb sujeito, devem estar vivendo uma ansiedade
enorne com essa transi ¢cdo paradi gnati ca. Hoje, quando conecanps
a pensar na producdao nenhuma disciplina nmais d& conta, porque
ndo estanbs preocupados com a explicacadao do pedaci nho de cada

um mas, sim com a relacdo entre elas. Quando trabal hanbs com



saude e pensanbs em saude ndo conb a doengca que eu consegui
Isolar na patologia e consegui isolar numa |amna, num
m croscopi o, nas conb agente rel acao.

Pensar a viol éncia ndo é pensar o indica dor, € pensar
nas rel acdes socais violentas. A violéncia € um adjetivo. E essa
coi sa que estd nos obrigando a pensar a diferenca. A violéncia
ndo € uma coisa emsi E uma caracteristica das rel acdes sociais.

As rel acdes sociais podem ser violentas ou ndo. Quando

sao violentas produzem efeitos, quais seja, sofrinento e norte.
Se querenps nudar essa situacdo, devenos nudar as relagbes
soci ai s.

Por exenplo, a exclusdo social. Ndo tem relagcdo socia
mai s violenta no Brasil do que aquela que exclui quinze ml hdes,
oito m | hbes. A sociedade brasileira é violenta. Nio se trata da
viol éncia fisica que se da entre dois sujeitos, entre a policia
e um grupo, nmas, sim da relacdo que se d& num pais que tem
cento e sessenta m | hdes de pessoas e mant ém qui nze ni | hdes conp
vidas ao | éu. Estou citando o titulo do livro da Sarah Escorel
“Vidas ao Léu”. Ela se baseia na Hannah Arendt para pensar isSso.
E uma caracteristica de regines totalitarios ter uma parcela da
popul acdo que ndo serve para nada e se dar o |luxo de descarta-
la. Isso, do ponto de vista ético, € inadm ssivel, é barbéarie,
ndo tem nada a ver com civilizacdo. No entanto, vivenbs essa

situacdo e achanpbs que é isso nesno.



Estou citando dois exenplos e uma forma de pensar
diferente. Conecanbs a nos preocupar nmais com sujeitos e
relacbes, com o tema do nosso congresso no ano passado, O
sujeito da saude coletiva, essa necessidade de sair dos objetos
para pensar nos sujeitos e a questdo da epidemologia. A
epidemologia tem sido para n6s um estinulo para sairnmos do
objeto fechado da clinica. Dai a questdo da saude coletiva e a

epi dem ol ogi a conb um ei xo da saude col eti va.

COORDENADOR - Vanobs abrir, agora, para a participacdo da
pl at éi a.

ROGER

Sou de Belo Horizonte e sou diretor da Fenapsi, da
Secretaria de Politicas Sociais da Fenapsi.

Estou nuito feliz com este encontro. Tanbém sou bai ano.
Ndo estou feliz pelo ACM mas continuanos felizes, torcendo para
haver um desfecho bom cassacéo.

Eu gostaria que o Dr. Marcus Vinicius ne desse um pouco
mai s de tenpo, porque, sendo, vou ficar perdido na m nha fal a.

Quando penso em politicas publicas, tenho uma certa
preocupacao, cono tenho quando falanmbs em direitos hunmanos.
Ficanbs nuitas vezes nos perguntando o que é isso. Por que
politicas publicas? Por que tem que ter direitos humanos e

politicas publicas? Do ponto de vista dos direitos humanos, nao



tem nem cono duvi darnps, porque as coisas jaestdo instituifdas,
estao col ocadas. Que direito tem que ser mais col ocado, se tenps
a Constituicado valida que confere a nés direitos e, ao governo,
os deveres? Ficanos pensando: que coisa |ouca que vivenbs num
pai s deste, especialnente no caso especifico do Brasil. No caso
das politicas publicas, ficanbs perguntando a nesma coi sa: por
gue tenps que estar lutando por politicas puablicas, se tenps, na

Constituicdo, garantias de vida e direitos constituidos?

Quando a Gécia inventou a denocracia, foi a naior
tacada que jase deu no nundo. Demarcou o que era publico e o que
era privado. E ai que vem a questdo das politicas publicas,
porque tenpbs que exigir daquele que paganps que ele retorne com
servicos e beneficios. Paganbs inpostos para que ele cunpra
| egitimanente o seu dever de restituir aquilo que pagamps. E
nesse nmonmento que o "bicho pega” de novo. Se tenbs um
Constitui cdo, se tenps regras e se tenbs normas, sdo regras frias
que tém de ser cunpridas. Sédo leis, e leis tém de ser
respeit adas.

Tem unma parte da soci edade que ndo respeita, porque é
legitima e chanma-se cotidiano. O cotidiano resiste a qual quer
regra, a qual quer norma, a qualquer |lei que venha botar al genas,

enclausurar. Essa € a g¢grande saida para as denmandas sociais

interessadas nas diversas esferas da vida. Essa € a grande



tacada para estarnos discutindo.

Vou concordar com a fala do Marcus Vinicius: o psicél ogo
€ um grande pronotor de saude, pronotor da vida. Tenbs um | astro
muito forte com o cotidiano, nmuito mais do que com as questdes
tedéricas emsi. Na realidade, na relacdo com os outros, nunca se
pensa na questao das leis, das regrinhas, da teorias, mas pela
escuta, pelo diéalogo, pela interlocucdo. Esquecenos todos
aqueles livros e passanbs a escutar o outro. Isso é fundanenta
no coti di ano.

Fiz uma série de levantanentos. Durante todo 0 nosso

sem nari o vou poder dizer al gumas coi sas. Vanpbs ter que

trabal har com as questdes do legal e do legitinp, com a questao
do poder civil e da desobediéncia com a questdo do que
poderianps estar col ocando do ponto de vista das prioridades das
politicas publicas nas quais o psicologo esta inserido. A
contribuicdo social do psicologo, nmuito mis do que um
conprom sso social, &€ umenfrentanmento das politicas neoliberais
do Governo Federal deste pais, que o tenpo todo vai, de maneira

mentirosa, passando para nés politicas que cada vez nmis

acentuam a m Séri a.

Durante o tenpo todo vanobs escl arecendo al gunas coi sas.

COORDENADOR - Com a palavra a Maria Cristina.

MARI A CRI STINA CARVALHO - Agradeco, Carnen, porque,



confesso, tenho uma certa dificuldade com essas questdes da
epidemologia e a forma conb o assunto foi abordado, tanbém
segui do pela Lunména, € inportante no sentido do tratanmento que
se d4 a esses dados e com que categorias de analise se esta
trabal hando. Na saude, nmuitas vezes tenbs o dado com um
tratament o uni canente estatistico.

| sso ndo nos da uminstrunmento de trabal ho, a ndo ser o
da constatacédo. Essa fornma de pensar o tratamento dos dados, do
ponto de vista epidem ol 6gi co, col oca—os nunma outra posi céo.

Eu queria conentar, a partir do que foi situado, o
guanto para nés ¢é facil identificar o que seria o tem

especifico da

saude nental, das depressdes e o0 quanto € dificil ter um
pensanmento que seja nmais do que interdisciplinar, que aponte
para a transdi sciplinaridade, que é fundar campos novos. E disso
gque estanos tratando.
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Qutro desafio €& fazernos isso sem “‘psicol ogi zarnbos” o
t ema.

Uma das questdes dificeis ndo é interpretarnos o fato
soci al desde a Psicologia, mas fazernps uma reflexdo a partir
daquilo, com alguns instrunentos das diferentes teorias da
psi canal i se.

O psicélogo social nédo substitui o sociélogo ou o

ant r opél ogo.



Est anbs vivendo esse |imar o tenpo todo. Devenbs pensar
o singular e a subjetividade, as relacbes que ai estdo, sem
perder de vista 0 nosso contexto, podendo tomar conb um canpo
gue esta nos interrogando a producdo de novas teorias.

Lenbrei —ve de umm situacdo que tenps dentro da questao
da politica de conbate a Aids. Desenvolvenps uma politica que
trabal ha com a questédo da reducdo de danos e fazenps a troca de
seringas. Foi um “aué”. Foi muito conplicado. Foi uma di scussao
muito dificil. Mitos psicélogos e nuitas pessoas criticaram
duranmente essa iniciativa, principalnente as pessoas |igadas ao
trabal ho com al cool e drogas, que partem de um suposto absol uto
da abstinéncia. NoOs estavanos trabal hando de outra forma. De
fato, é um trabal ho dentro da salude .alcool e drogas sédo unm

gquest 4o de saude publica, ndo € uma questao dirigi da aos

especialistas —e temum atravessanmento social que diz cono
estdo as relagbes uma cidade. A forma de tratar sem produzir
exclusdo foi aceitar a s pessoas na situacdo em gue se
encontravam Com vao ter al guns paradi gmas que até entdo eram as
condi ¢Bes para que as pessoa s fossemtratadas. E isso que tenos
gque estar fazendo o tenpo todo, ou seja, novinento no singular,
mas tomando esses atravessanentos no sentido de que a realidade
e maior do que algunmas técnicas e abordagens que tenps podido
desenvol ver

COCRDENADOR - Com a pal avra a Carl a.



CARLA PI NHEI RO FRANCA - Sou psicéloga e estou aqui em
Sal vador ha dois anos. A mnha area de atuagdo ndo ¢é
especi fi canente a saude. Trabalho mais na area de a assisténcia
social, com infancia e adolescéncia. E uma &area que tem unm
interface, a todo nonmento, com a educacdo e com a saude.

Essa definicdo de problenas de saude conb necessi dade e
demanda de grupos sociais nos faz ter de desconstruir um pouco o
nodel o de construcdo do problema de saude. S&o pessoas dizendo e
demandando; ndo sdo dados estatisticos e registros. O fato da
violéncia j& estar sendo tratada do ponto de vista
epi denmi ol 6gi co tanbém ndo e surpresa, ms coloca-nos em umm

situacdo de alerta. Qualquer politica envolve destinacado de

recursos. Tenos dificul dades na area da assi sténcia social. A

viol éncia senpre foi tratada na area da seguranca e recentenente
na assisténcia social, com algunmas acbes pontuais, ms sem
politica definida. Sendo tratada no anbito da saude, parece—Ae
gue h& possibilidade de haver mais seriedade enquanto defi ni ¢céo,
contextual i zagdo, nmas ndo cono intervencao.

O perigo é que tanbém nés, psicologos, ao ternbps essa
demanda na &rea da salde, possanps estar ocupando esses espagos
ainda com aquele olhar de tratanento, que a violéncia seja

tratada do ponto de vista clinico, uma vez que tenhanps recursos



e politicas na area de salude. Ha necessi dade de os psicol ogos
estarem pensando de que forma ser&do chamados quando a viol éncia
ficar claranente definida conp problem de salde.

Eu gostaria que vocé falasse um pouco sobre conp vem
sendo essa intervencdo através dos Consel hos Muinici pais de Saulde
do ponto de vista da definicdo de recursos. Podenps ter
politicas e boas intencdes, mas preci sanbs de vontade politica e
de controle social e de recursos. Esses recursos Vvém sendo
di scutidos de fornma geral? Aqui em Sal vador tenbps esse prefeito
gue foi elogiado por uma politica de paz, nmas ele tanbém
destituiu, recentenente, um Consel ho Municipal de Saude, que néao
havi a aprovado as contas e concluido que haviam sido destinados
recursos para propaganda e desvi ados da saude.

De forma geral, conb tem sido a atuacdo dos Consel hos de

saude.

COORDENDOR - Estou sendo avisado de que havera una
atividade aqui &s 12 horas e 30 mnutos e ainda ha trés pessoas
inscritas. Talvez seja nmais conveniente passarnbs a palavra a
Mesa para o encerranento. Enfim as questdes ficardo para uma

outra oportuni dade.
A Mesa sobre saulde e fanmilia serda no sabado.

Hoje a tarde haverd uma Mesa sobre controle social,
assunto tratado pela Carl a.

PALESTRANTE - Pelo que vi do programa, ha tenms



recorrentes.

S6 quero fazer um conmentario, pois, pelo que entendi,
houve apenas uma pergunta direta, que foi a da Carla. As outras
pessoas contribuiram para a di scusséo.

processo de muni ci pal i zacao que ja vem  se
desenvol vendo tem gerado a criacdo de consel hos no Brasil todo.
No ano passado, o Mnistério fez uma avaliacdo da préatica socia
dos consel hos. Saiu até um livrinho que vocés podem ter acesso
pela pagina do Mnistério na Internet Esse livrinho revela a
extrema heterogenei dade da situacdo dos Consel hos de Saude no
Br asi | inteiro. A participacao social, conmo VvVocé nesnp
exenplificou, depende muito da situacdo politica de cada |ocal.
Entdo, h& lugares em que o conselho €& neranmente formal, quer
dizer, foi <criado e ha wunm ata, porque precisava receber
recursos, e ha locais em que o Conselho é atuante, reune-se

todos os neses ou qui nzenal mente, participa, discute. Cs

consel hos de saude, a neu ver, sdo um espelho da situacao
politica.

Aqui em Salvador ndo é diferente. Se fornos ver a
situacdo especifica do consel ho, é isso. Tivenbs um consel ho que
tinha uma atuacdo anterior e senpre se colocou conb oposicdo a
atual adm nistracdo e essa adm nistracdo, no nonento em que fo
renovada pelas wurnas, tombu unma nedida que é perfeitanente

7

| egal, ou seja, desconstituiu o conselho. Isso ndo é legitino. A



grande di scussdo que se faz hoje em Salvador é que enbora ele
tivesse autoridade legal, porque cabe a autoridade executiva
definir a conposicadao do Conselho, ele ndo tinha |egitimdade
para fazer isso. Entdo, criou uma situagdo de confronto entre o
Consel ho e a Secretaria Minicipal de Saude.

Essa € uma questdo nmuito especifica na Bahia e foi
denunciada na Xl Conferéncia e na Conferéncia Estadual que
aconteceu em novenbro. SO0 ndo entrou no relatério porque havia
uma deci sdo, da com ssédo de relatoria, de nao colocar none de
politicos no relatério. A nocao de repudio ao prefeito néao
passou. O fato emsi foi denunciado até conp exenpl o de abuso de

poder adm nistrativo. |Isso acontece no Brasil inteiro.

Vocé fal ou da concepcao epi deni ol 6gi ca. Quando
trabal hanbs a questdo da violéncia, ndo €é que estejanos
nonopol i zando a questdo da viol éncia conb uma questdo de saude
publica e, dai, o enfoque epidemoldgico. Niao sei se entendi
mal . E problematizada a violéncia conb um probl ema social que

exige umol har interdisciplinar. Ent&do, essa perspectiva

epi dem ol 6gi ca se soma. O programa de prono¢cao da paz que existe
em Sal vador € interdisciplinar e nodular e envolve o pessoal da
area de Justica, de seguranca publica, do Departanento de
Transito, da saude, da educagdo, da assisténcia social, da
i lum nacdo publica. Sei disso porque tive o privilégio de ter
treze al unos que eram funcionari os das secretarias de governo do

municipio no curso de planejamento no ano passado. Certanente



el es estavam trabal hando na operacionalizacdo do plano. Agora
esse plano temm | dificul dades para ser operacionali zado.

Hoje nesnb vou ter que ir a Valéria, periferia de
Sal vador, com neus alunos de graduacédo, tentar discutir alguma
coisa para fazernos |la em Val éria. Levanpbs trés senmanas para
conseguir um Oni bus da prefeitura para levar os alunos até |a.
Conb conseguinbs o ©Onibus para hoje, vou ter que sair
rapi damente para ir a Val éri a.

Adoro sem néarios, ainda nmais quando ndo € de saude

publi ca.

COORDENADOR - Com a pal avra a Lunéna.

DEBATEDORA - Vou pontuar al gumas questdes em rel acdo ao
gque o Roger falou
Acho que a preocupagcdo do psicologo €é exatanmente

est abel ecer um conprom sso soci al que permta nudanca.

Quero pontuar a questdo dos Consel hos, Carla. O psicélogo
tem um papel inportante na qualificacdo dos consel heiros. Em Séo
Paul o, tenps feito um trabal ho bastante interessante na di scussao

da qualificacdo, porque sema qualificacao fica conplicado.

A Gl tima coisa, sobre o financianento. E inportante quando
formbs discutir equidade entre regides e per capita naciona

fazernos isso comnuita seriedade. A Bahia, no ano passado, foi o



Estado que mai s consegui u aunentar 0S recursos, e sobraramtrinta
mlhdes no final do ano. No entanto, faltaram trinta e cinco
m |l hdes no teto de Sdo Paulo. Acho que a discussdao ndo €& tao
sinmples, ndo é Estado pobre e Estado rico.

COORDENADOR - Agradeco a todos pela partici pacéo.

Lenmbro que as 14 horas retomanbs com os trabal hos do |
Sem nari o Nacional de Psicologia e Politica Publicas, com a Msa
Psicol ogia e as Politicas Publicas em Educacéo.

Muit o obrigado a todos.



PALESTRA | |
PSI COLOG A E AS POLI TI CAS PUBLI CAS EM EDUCACAO
COORDENADORA: Carl a Pinheiro Franca
PALESTRANTE: Ronual do Luis Portel de Aiveira
DEBATEDOR: Sérgio Antonio da Silva Leite

COORDENADCRA - Vanpbs dar continuidade ao | Semnario
Naci onal de Psicologia e Politicas Publicas.

Na parte da manhd houve duas nesas-redondas tratando das
politicas publicas e das politicas publicas em saude. O tema desta

mesa— edonda € Psicologia e as Politicas Publicas em Educacéao.



Hoj e pela nanhd, os palestrantes e as pessoas que fizeram
as intervengdes travaram uma discussao nuito rica. Todos pudenps
refletir um pouco sobre as novas denandas que surgem para nos,
psic6l ogos, na &area de politicas publicas. Falou-se muito em
politicas publicas e em saude para todos. Falou-se, tanmbém no
conceito de problenas na area de salude, de serem vistos hoje conp
atendi nento a demandas, a necessi dade de grupos. Acho que esse é o
cam nho das politicas publicas de uma forma geral

A educacao, juntanente com a saude, faz parte de quase
cem por cento dos programas de politicos de todos os partidos.
Enfim ndo existe umprograna de politico que ndao trate de salde e
de educacéo.

Para fazer a introdugcdo do nosso tema, eu gostaria de
propor um exercicio que faco, quando trabal ho com adol escentes,
pensando no conceito de inclusdo, em uma sociedade inclusiva.
Fal anbs que querenpbs educacdo e saude para todos, nmas esse “todos”
€ o todos de cada um A Lunéna fal ou um pouco sobre i sso de manha.
Aquil o que entendo conb sociedade norteia um pouco a mnha

pratica. Qu seja, o “todos” de um pode ndo ser o “todos” de outro.

Eu queria que 0os presentes procurassem pensar, agora, no
que significa “todos”, quando falanbs em saude e educacdo para
todos. Eu vou falando al guns segnentos e vocés vao pensando se
estao incluidos nesse “todos”. Enpregadas donesticas, criancas,

adol escentes, nul heres, sol dados, pobres, filhos de politicos,



gordos, drogados, |adrdes, vesgos, neninos de rua, surdos,
negros, honbssexuais, anfes, ostom zados, servidores publicos,
medi cos, assal tant es, assal tantes de cai xa el et roni co,
policiais, desenpregados, transexuais, trabalhadores rurais,
evangél i cos, popul acdo de rua, adol escente infrator, vaqueiros,
prof essores, psicoOticos, hermafroditas, soro positivos para o
H VvV, est upr ador es, vel hos, br ancos, i ndi os, i mgrantes,
ref ugi ados, psicoél ogos, cegos, criancas superdotadas, |ideres
comuni tari os, miopes, pessoas nmuito altas, jogadores de futebol

pagodei ro, pescador.
Poder i anps el encar una série de outros. O que inporta é

que, se esquecenos de pelo nenos dois itens, o0 nosso conceito de
i nclusdo nédo contenpla real mrente a todos.

Passanpbs, agora, ao nosso tema. Eu tenho aqui a mnha
esquerda Ronmualdo Luis Portela de dJdiveira, professor da
Facul dade de Educacdo da USP, nosso palestrante, e a direita
Sérgio Anténio da Silva Leite, Conselheiro do Consel ho Naci ona

de Psicol ogia e professor da Uni canp.
O palestrante tera trinta mnutos e o debatedor, vinte
m nut os. A seguir, o palestrante dispora de nais dez nminutos e

haver & um debate com duracdo de trinta m nutos.



PALESTRANTE

I ni cial mente, eu queria agradecer ao Consel ho Federal de
Psi col ogi a pel o convite. Na verdade, é um pouco o dilena de cono
fazer essa abordagem porque, no fundo, senpre tenbps nuito a
dizer e é dificil organizar o tenpo.

Para darnbs um pontapé nessa discussdo, considero
i nportante pensarnbs em quai s sdo os condi cionantes e a natureza
das politicas publicas de educacdo na década de 90. A partir
dai, tenos possibilidade de perceber al guns dos desafios que tém
de ser respondidos na politica publica de educacdao nos proxi nos
anos.

Para pensar um pouco no quadro das politicas publicas de
educacdo no Brasil -ndo vou ne deter muito nessa parte .e
necessari o nenci onar al guns pontos para formar esse quadro. Que
novas denmandas a educacdo é chamada a responder num contexto de
revol ucdo informacional, de globalizacdo econbnmica e de certa
hegenoni a da visdo neoliberal de gestdo do Estado? Conp essas
mudancas se refletem e condicionam as opc¢cdes politicas
exi stentes no Brasil? Vou tratar rapidanente de cada um desses
pontos s6 para chamar atencdo que una parte do nosso debate tem
que ol har para esses doi s processos.

Quando fal anbs em gl obalizacdo, uma série de temas nos
vém a nente, nms eu queria ressaltar um que tem sido
razoavel nente di fundido pela nidia, que e a nudanca do perfil do

enprego, cono decorréncia tanto da gl obalizacdo quanto da



I ntroducdo de novas netodologias no processo produtivo. A
prinmeira consequéncia desse processo no enprego é um tendencia

desapareci nento do enprego tipico da base técnica taylorista-
fordista. O trabalho mais repetitivo, nesno que pernmanegca em
alguns lugares, € muito mais um reflexo de atraso econdmico e
tendenci al nrente ele sone, porque o custo relativo da tecnol ogia
di m nui. Portanto, observa-se no nundo todo, e no Brasil ja& é um
fenbneno bastante perceptivel, que o nunero de enpregados nas
pl antas industriais, manti do o produto, tem di m nui do
brutal mente. Entdo, h& processos nuito drasticos do enprego no
setor industrial. Isso ocorre no nundo todo e no ABC paulista é
bastante evidente. Isso significa que o tipo de trabal ho que
sustentou o desenvol vi mrent o econdni co durante praticanente quase
todo século passado tendencialnente desaparece ou perde
i nportancia e tem de arrumar outros nichos para pode se al ocar

Portanto, o enprego que subsiste e tende a permanecer é nmis
qual i fi cado. Esse é um discurso bastante difundi do pel os neios

de comuni cagéo.

No nosso caso, € mito diferenciado o tipo de
i mpl ant acdo, de penetracdo dessas novas formas de enprego, nmas €
observavel . Portanto, é possivel reconciliar uma separacao que,
par ece- ne, era inmportante na determnacdo das politicas
educaci onai s na base técnica anterior. Educacdo passa a ser unm
parte inportante do processo de fornmacdo da forca de trabal ho.
Particul armente no setor industrial, o tipo de educacdo a que se

podia recorrer era umtipo de educacdo que poderianps chamar de



i nstrunmental, quase umtreinanento. O Senai € um bom exenplo. A
educacdo nao tinha nuita inportancia real para a qualificacédo da
forca de trabalho ou, quando tinha, era no sentido de
treinanento ou de formacdo profissional stricto sensu. A
educacdo no sentido mais anplo do ponto de vista econbm co sO
era necessaria para a formacdo da elite. Ela ndo tinha
importancia do ponto de vista da qualificacdo da forca de
trabalho no sentido nmais necanico conb a teoria do capital
humano col ocava. Acho que ai tem una nudanca de inportancia da

educacdo no debate politico nais geral.

Un exenplo que eu gosto senpre de nencionar € um
processo que a Fundacdo Bradesco, o Instituto Herbert Levy e o
Instituto Liberal fizeram no cone¢co dos anos 90. Eles nontaram
grupos de trabal ho, no periodo do Governo Collor .a globalizacao
estd ai, as barreiras alfandegarias vado dimnuir .para definir
conmb O enpresariado deveria se preparar para se inserir no
processo de gl obalizacdao. Montaram di versos grupos de trabal ho e
um del es foi de educacdo. Conp € que eles fizeran? Conp senpre
fizeram discutiram educacao profissional. O enpresariado entrou
na di scussdo com o segui nte pensamento: conb € que eu faco para
garantir a mnha forca de trabal ho? Conmecaram a discutir
educacdo profissional e, |a pelas tantas, abandonaram o negdci o.
“lIsso aqui, para noés, € inutil hoje, do ponto de vista de |ongo
prazo. Por qué? Porque ha& uma base técnica que nuda nuito
rapi danmente. Ent&o, se trabalharnbos com a idéia de que vanos

ensi nar um operari o a operar unma determ nada maqui na e essa



maqui na nmuda, tendencial nente, nuito réapido, esse cara nao nos
adianta.” O resultado desse grupo foi ter produzido um docunento
gque se tornou, talvez, narcante, do que seria a politica
educaci onal dos anos 90, do ponto de vista das elites no Brasil,
chamado Educacdo fundanental e conpetitividade enpresarial. Na
verdade, tornou-se estratégica a formacdo geral, a velha
formacdo cl assica, humanista, com o fundanento dos conheci nent os
nas areas de nmmtenmatica, ciéncias, portugués e unma segunda
| i ngua. Em varios di scursos dos anos 90 venps i sSSo presente.
Nessa nesma |oOgica, a reforma do ensino médio, j& no
Governo Fernando Henrique Cardoso, esta na nmesnma |linha. O que
fizeran? Garantiram a formacdo nedia geral para todo nundo e a
formagcdo profissional stricto sensu se tornou conplenentar no
nmesno periodo ou, entdo, posterior a educacdo nedia de natureza
geral. Isso da uma briga porque mantém a dicotonma entre a
formacdo geral e a fornmacdo para o trabal ho, nas, de qual quer
forma, responde a uma novi dade. Essa educacdo geral € a formacéo
estrat égi ca com os novos tenpos. Esse é um ponto inportante para
conpreender nos al gumas das nudancas que acontecem do ponto de

vi sta da denanda da educacéo.

Hoj e debate-se nuito na universidade o retardanento do
processo de profissionalizacdo para garantir, ainda, um tenpo
inicial do estudante na universidade numa formacdo geral, nais
pluridisciplinar. No fundo, essa €& unma tendéncia estratégica.

Ndo adi anta anteci par o processo de fornacdo profissional



stricto sensu numa organizagdo do trabalho que nuda nmnuito
rapi damente. Tenbs que dar instrunentos para o individuo se
readaptar, se anoldar as nodificacdes que vai enfrentar no
processo produtivo.

Na nesma |inha, aquele docunento da Unesco, Educacdo .Um
Tesouro a Descobrir, trabalha nuito com esses conceitos,
incluindo a idéia do aprendizado para a vida toda. Nao vou ne
deter nuito aquil sendo nado chegarei ao neu objetivo. De
qual quer forma, ha uma nudanca do ponto de vista da denmanda por
educacdo que é muito condici onada por essas transformacdes mais
gerais decorrentes do processo de globalizacdo econbnica e de
revol ucdo informacional. O tipo de trabalho nuda, a natureza de
trabal ho nuda e o ti po de denmanda para a educacédo tanbém nuda.

Agora, de qualquer formm, <cria uma possibilidade
i nteressante porque a educacdo, do ponto de vista estratégico;
passa a ser a nesma para o enpresariado e para os trabal hadores.
Quer dizer, a educacao geral conflui os dois interesses, que nao
era 0 que acontecia antes. Quando o enpresariado falava da
I mport&nci a da educagao no discurso anterior, estava falando da
formacdo da sua nBo-de-obra e, portanto, em cursos de baixa
qual i dade, do ponto de vista intelectual, muito instrunentais e
de pouco acesso a cidadania, a cultura do tenpo, &a cidadania de
sentido mais geral. Por isso, inclusive, rio Brasil, o0 ensino
profissional senpre foi associado conb ensino de segunda

categoria e ensino para pobre.



O segundo | eque de questdes, ainda para criar um quadro
geral, que tem uma certa relagcdo com isso e tem a sua
especi ficidade que ndo podenps perder de vista, é que tivenos,
no mundo todo, uma inflexdo, no final dos anos 80 e no inicio
dos anos 90, do ponto de vista politico-ideol 6gico. No Brasi
esse fenbneno é bemniti do.

Eu gosto de usar um exenplo. Eu nme |enbro que, em 1988,
guando se term nou a redacdo da Constituicdo, um dos debates que
se fazia era se a esquerda deveria ou nao assinar a
Constitui cdo. Em 1993, o0s nesnos setores que discutiram se
deveriam ou ndo assina-la estavam fazendo canpanhas popul ares
para manter as conqui stas da Constituicdo. Por que isso ocorreu?
Porque a correlacdo de forcas mudou brutal mnente no periodo de
quatro anos. Aquilo que em 1988 era visto conb unma Vvitoria
timda em 1993 era uma grande vitoria para a qual valia a pena
se nobilizar para defender. Na &rea da educacdo isso €& nuito
niti do. Se conpararnos, por exenplo, o texto da Constituic¢do, no
gue diz respeito a educacdo, coma LDB, que é de 1996, sO venos
piora. Claro, a Constituicdo é, ainda, a definicdo dos grandes
marcos e a LDB os regul anenta. Certanmente, é um documento muito
mais conservador do que o docunento |egal expresso na
Constituicédo. Isso fica mais claro se pegarnos todos o0s projetos
de LDB. Vanos perdendo coisas em cada um deles até a versao
final.

Eu diria que o ultinmo grande docunento, nessa linha do

assenso de conqui stas popul ares e de anpliacdes dos direitos que



témrelacdo coma area da educacdo, é o Estatuto da Crianca e do
Adol escente, de 1990. A partir dai, os docunentos |egais que
di zem respeito a educacdo vao incorporando uma concepcdo bem
mai s conservadora. Ha al guns ganhos, nas € una visdo do ponto de
vista nmais geral, pois ndo se estd colocando no centro da
guestdo a anpliacdo dos direitos sociais e da cidadania. [|sso
estd bastante presente no texto da Constituicdo de 1998 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Conb todo tipo de
docunento legal, ha problenmas e contradi ¢cdes, mas contradicdes
no sentido de anpliacdo de direitos, o que nao é o que tenos
depoi s pel o nenos em al guns aspect os.

Acho que tenps que levar em conta esses dois el enentos
para pensarnpbs um pouco nas politicas educacionais na década de
90 e os desafios que elas nos trazem

Tenho desenvolvido nos ultinpbs anos uma tentativa de
i nterpretacdao do novinento na politica educacional no Brasil que
tem uma simlaridade nuito grande com o debate ocorrido em
outros paises, nmas com especificidades nuito narcantes entre

nés. Para facilitar a exposic¢édo, vale a pena sintetizar.

A grande caracteristica das politicas educacionais nos
anos 90 é a redefinicdo da polaridade entre centralizacao e
descentralizacdo num contexto nuito grande de expansao das
oportuni dades de escol ari zagcdo. Vou tentar esmugcar um pouco as
idéias. A prineira idéia é inportante, porque condiciona nmuito
as possibilidades de execucdo de politica. Tenho um am go que

di z que é possivel tracarnps a histoéria da educagcdo ou da



politica educacional sem falarnbs nos politicos, porque o
adm ni strador enfrenta uma falta de opcédo. Ele tem uma gama de
probl emas com os quais se depara e, se nao responder a esses
probl emas, ndo consegue fazer o0 que quer que seja. Entédo, aquilo
entra na pauta antes de qual quer outra coi sa.

No Brasil, tenps possibilidade de perceber isso com
bastante cl areza. Houve uma dindmca de expansdo da
escol ari zacdo desde os anos 30. Em 1930, a nossa escol arizacgao
formal era praticanente inexistente. A estruturacdo do sistemm
era conposta basicanente de escolas prinmarias, com um nivel de
atendi nento da popul acdo bastante pequeno. Dos anos 30 aos anos
50, houve uma expansdao mnmuito grande do nivel primario, num
prinmeiro nonmento, e dos ginasios, depois, tanto € que se teve de
erguer, nos anos 40, a barreira do exame de adm ssdo, que
significava uma grande barreira para a expansdo do sistema. De
qgual quer f or ma, houve uma expansdo nuito grande das

oport uni dades de escol ari zacdo da popul acdo nesse peri odo.

De 1930 a 1970 vivenps um periodo de quarenta anos de
expansdo das oportunidades de escolarizacdao. Nesse periodo,
basi canente a nossa politica educacional era construir escola
Constréi escola e pbe qualquer coisa |a dentro, porque € isso
gue a popul acdo esta denandando.

Essa logica de politica educacional se nanteve pelo
nmenos até o final do anos 80. Quando se falava em defender a
educacdo fala-se em construir escolas. Caro que hé& varios

el ement os que



perm tem consi deracbdes a respeito, mas o fundanental € que essa
politica tinha eco porque faltavam escol as.

Ja ouvi Secretarios de Educacdo perguntarem em
pl enarios, o0 seguinte: “Qual de vocés tem o pai mai s
escol ari zado?” O nunmero de pessoas que levanta a mdo € nuito
pequeno. De uma geracdo para outra, esta se expandi ndo o nunero
de anos de escol ari zacdo da popul acdo brasileira, tanto € que no
final dos anos 80 atinginbs, do ponto de vista global
estatistico, portanto, a universalizacdo da escola fundanental
Na virada dos anos 80 para 90, ou, ainda, 91, ano do Censo
ti nhanos, na escola fundanmental no Brasil, a mesma popul acdo que
| & deveria estar, ou seja, estava matriculada a popul acdo de
sete a catorze anos. E claro que ndo eram todos os de sete a
catorze anos que estavam na escola. Do ponto de vista de esforcgo
do sistemm, atingiu-se a universalizacéao.

Ao |ongo dos anos 90, oferecenps nais vagas no ensino
fundanental do que a popul acdo de sete a catorze anos. O &pice
di sso acontece em 1999. A popul acdo de sete a catorze anos era
algo emtorno de 28 m | hdes de habitantes. Em 1999, oferecenos
36 m | hbes de vagas no ensino fundanental, ou seja, oito m |l hdes
a mais do que a populacdo de sete a catorze anos. Mesnp assim
ai nda nao tinhanos cem por cento da popul acdo de sete a catorze
anos na escola, nmas estava bem perto. Dois por cento estavam

fora. Do ponto de vista histérico, € umfeito.
O fato de haver 36 m | hdes matricul ados, quando deveria

haver 28 m | hdes se o sistema funci onasse, tanbémreflete um



probl ema. Quer dizer, estanbps pagando uma divida social do
passado porque a prineira forma de exclusdo da escola entre noés
foi ndo ter escola. Conforme a popul acdo vai conqui stando acesso
a escola, a escola vai criando necani snos internos de excl uséao.
Ai, desenvol ve—se um fenbneno que se tornou bastante
conhecido na literatura, que € a exclusao no interior da escola,
a exclusdo pelas miltiplas reprovacbées. No final dos anos 80
debat eu-se a exclusdo da escola, ou seja, se ela se dava por
evasao ou por reprovacdo, quando se conprovou gque a evasao era

uma consequéncia de nmiltiplas reprovacdes.

Estou querendo chamar a atencdo, conpb prinmeira grande
caracteristica dos anos 90, para o fato de que se anpliam as
oportuni dades de acesso a escola. Estou fal ando, neste nonento,
do ensino fundanental. No coneco da década de 90 atinginps o
of ereci mrento de vagas para cem por cento da popul acdo na faixa
de sete aos catorze anos e nesno assim anpliou-se a oferta,
chegando a 36 m | hdes, em 1999, e a 33 m | hbdes em 2000. Conecou
a cair. Oque significa esse “conecou a cair”? Significa que se
esta jogando para a frente aquel a popul acdo que eramos miltiplo
repetentes. Quer dizer, coneca o processo de regularizacdo do
fl uxo, fruto dos multiplos progranas, Br asi | af or a, de
regul ari zacdo de ciclo, de regulacdo de fluxo, progresséao
continuada. Podenbs discutir do ponto de vista da eficiéncia,
mas do ponto de vista de acesso significa ganhos bastante
significativos, particularnente se olharnbs numa perspectiva

historica. Essa é a prineira caracteristica que temum



i nportancia nmuito grande para pensarnbps nos proxinbs anos. Por
qué? Num contexto em que o perfil do nercado de trabal ho e as
exi génci as do nercado de trabal ho nudam havendo um processo que
tendenci al rente | eva a universalizacdo do ensino fundanental _e
s6 a posse do diploma do ensino fundanental ndo garante coisa
nenhuma em ternos de nercado de trabal ho .tenps uma denmanda de
expansdo do sistema crescente.

Vanos pegar, prineiro, o ensino médio. O ensino médio,
no Brasil, no coneco da década, atendia a trés mlhbGes e
setecentos m | pessoas. Em 2000, atendeu a sete m | hdes e neio.
Para atender a toda populacdo na faixa etaria dos quinze aos
dezenove anos, admitindo umensino nédio de trés anos, tenps que
of erecer dez mlhbdes e neio de vagas. Significa que, sem contar
com a popul acdo fora da faixa, na hora emque o fluxo do ensino
fundanental esta regularizado, tenps que oferecer 10,5 nil hbes
de vagas no ensino nédio. Portanto, hoje, wuna das grandes
contradi cdbes que a politica educacional tem que responder,
i ndependente do que a pessoa queira fazer, é: de onde vai tirar

di nheiro para criar vaga no ensino nedi o?

Sdo Paul o chegou a fazer sorteio, porque nao tinha vaga
para todo nundo. Fazia sorteio para ver quem ia para 0 ensino
médi o, porque ndo tinha vaga para todo nmundo. E ndo da para
sustentar isso por nuito tenpo. Em um ano vocé faz isso, no
outro, a populacdo ja estd voando no seu pescoco e, depois, vai
neter o pé na porta da escola. No Brasil todo ha uma presséao

social muito grande para expandir o ensino médio. Se nao



expandir, tenbs um espaco de nobilizacdo nuito forte. Estanps
crescendo nuito na oferta do ensino nedio, nmas estanpbs em
def asagem em rel acdo a popul acdo ideal. Ndo tem vaga para todo
mundo, se todo nundo demandar a escol a.

Ccorre, entdo, umfenbneno nuito interessante. No comeco
da década, de <cada cem criancas que iniciavam a escola
fundanmental, vinte e duas chegavam a oitava série, ou seja, a
sel etividade dentro do ensino fundanmental era nuito grande. Com
esses nmecani snps, que podenps até chamar de artificializacdo da
reprovacdo, enfim de tendencial regularizacdo do fluxo, em
1999, cheganps a 65% de conclusdo no ensino fundanental e né&o
estd longe de irnps aos 100% A rede de ensino nmédio ndo esta
crescendo na nesma proporcao. Vejam o cara tem o diploma do
ensi no fundanental e quer matricula no segundo grau. Ha, entao,
uma pressado de expansao nuito grande.

A segunda pressdo que j& esta conmecando e vai aunentar
nos proéxi nbos anos € pela expansdo do ensino superior. O sistens,
no Brasil, funcionava por unma oferta insuficiente e por um
gargal o no ensino fundanental. Quando se destanpa esse gargal o,
a pressao sobre os niveis superiores aunmenta nmuito e o sistemn
nado esta equipado para expandir a oferta. Portanto, ha unm
contradi cdo ai.

No cone¢o da década de 90, havia um m | hdo e neio de estudantes
uni versitarios; em 1998, tinhanbs dois mlhbBes e cem nil e

estanps, agora, na faixa de dois nilhBes e neio. Esta crescendo.



Qual foi a grande politica de expansdo? Se pegarnos
1968, que é ano do é&pice da crise dos excedentes na
uni ver si dade, tinhanos trezentos nmil| estudantes universitari os.
Naquel a época, dois tercos estavam em escol as publicas. Hoje é o
contrario: praticanente dois tercos estdo em escol as privadas. O
gqgue os mlitares fizeram para expandir o ensino superior?
Criaram as condi ¢cdes para a expansdo da escola privada. Entao,
passanbs de trezentos ml para dois mlhdes e trezentos ml,
nmul ti plicanpos por sete o nunero de estudantes universitarios, em
trinta anos, basicanmente pela iniciativa privada, oferecendo
cursos de baixa qualidade, nensalidades conpativeis com o0s
setores da classe nmédia Dbaixa, que pagavam nensal i dade
rel ati vanente baixa e recebiam servico de qualidade duvidosa

Ndo se pode mmis fazer isso.

Quem € essa nova |leva que faz a pressdao agora? Eram os
hi stori canente excluidos da escola. Se fizernbps uma correl acéao,
guem eram os excluidos da escola que reprovava nuito no ensino
fundanmental ? Os setores nmis pobres. Portanto, sdo o0s setores
mai s pobres que passam a atingir 0s niveis superiores. Agora
sdao tao pobres que nado conseguem tirar dos seus rendi nentos
di nheiro para pagar uma escola privada de ensino superior de
péssi ma qual i dade. Entdo, onde eles vao fazer a pressdo? Na
escol a publica. Por isso h&a, nos altinos anos, una pressdo nuito
grande para relativizacdo dos <critérios de ingresso nas
uni ver si dades publicas. O debate das vagas para estudantes

oriundos da escola publica reflete exatanmente essa contradi ¢ao.



Qu seja, é uma popul acdo que coneca a ter o diplonma do ensino
médi o, quer ir para O ensino superior, nmas nado pode ir para o
ensino privado. Entdo, vai pressionar para ingressar na escola
publica, usando as armas que tém Una das armas é: o vestibul ar
€ um jogo de cartas marcadas para essa popul acdo. Portanto, ela
vai querer passar por fora do vestibular e usar outros
critérios, quer dizer, reserva de vagas, o debate das quotas.

Na USP, neste ano, teve um nmés de acanpanento do
Movi mento dos Sem-Educacdo. Eles nem chegaram a prestar o
vestibular. Eles diziam “Querenps estudar aqui. Esse neg6cio de

vesti bular, para nos, ndo interessa. Querenps entrar.” Esse é um

negéci o interessante porque, se pegarnbs a correlacdo de
candi dat o/ vaga por curso, em algums &reas esta explodindo a
dermanda. Por qué? Onde estd «crescendo nuito a denmanda
candi dat o/ vaga nos vestibul ares? Nos cursos de neio periodo, em
prinmeiro lugar. Por exenplo, presto vestibular para Mdicina e
entro, dou um jeito de entrar. Nio consigo fazer a escola de
tenpo integral porque preciso trabal har.

O nosso curso de Pedagogia tem uma atracdo para a
popul acdo de bai xa renda, porque pode ser feito em nei o periodo,
a enpregabilidade €& nmuito réapida. Enbora o salario nédo seja
grande coisa, € um salario. Dobranmbs a demanda de 1995 para
1996. Em trés anos aunmentou por dois a nossa relacgao
candi dat o/ vaga. Em outras areas, as vezes ndo se sente isso. Nos

cursos de formacado de professores, ha aunento de demanda; h& unma

pressdo nmuito grande por expansdo de cursos noturnos das



escol as publicas, exatanente porque seria o curso do aluno-
t rabal hador

Na verdade, essa dinam ca de pressao por expansao esta
gerando demanda, do ponto de vista da anpliacdo da oferta, que
estava |longe de passar pela cabeca dos nossos neoliberais.
Quando el es trabal havam com a idéia da regularizacdo do fl uxo,
est avam pensando em conb econom zar. A Rose Neubauer, Secretéaria
de Educacdo de S&o Paulo, em 1995, quando assumu, falava:
“Tenbs dois ou trés mlhbBes de reprovacdes por ano. Tenos,
portanto, um prejuizo de 10 nilhbGes por ano em virtude das
reprovacobes. Portanto, se a reprovacgédo dimnuir, eu econom zo."

Essa é a logica de contador. Qual € o problem? Mesno
que dimnua artificialnente a reprovacdo, as pessoas nao saem do
sistema. Elas querem conti nuar estudando. Entdo, ha uma denanda
por expansdo dos niveis posteriores e had uma contradicdo de
nat ureza nova: o0 cara sabe que ndo esté aprendendo. El e sabe que
estd sendo enpurrado para a frente. Portanto, cria-se as
condi ¢cbes politicas para disputa pela qualidade. Conmb se
resolvia isso? O cara desistia. A escola esta boa e o cara é
ruim Depois de reprovar varias vezes, ele vai enbora. Esse é
uni verso i deol 6gi co em que a escol a estava nont ada.

Oa, se o cara esta |4 dentro, fica umtenpo |4 e néo
aprende nada, tenpbs que enfrentar a questdo da qualidade e nao
podenos penalizar a vitim por isso. Portanto, conecanpbs a ter

base material para unma disputa politica pela qualidade de



ensino. Um, que é divertida, ndo d&4 em nada ainda, nas &
di vertida, sdo os processos na Justica contra o Governador ou
contra o Secretario de Educacdo que emte umdiplona de prineiro
grau, sendo que 0 al uno ndo tem os conheci ment os
correspondentes. Se o cara tem um di pl oma, documento publico que
tem val i dade juridica, dizendo que o cara teme o0 cara ndo tem
aquel es conheci nentos, € uma atitude fraudul enta, ou seja, pode-
se processar 0 Secretario de Educacdo por emtir diplom falso,

ndo é€? No fundo, no fundo, é una boa escaranuca para entrar na
di scussdo da qualidade. O cara tem direito a qualidade nas ele
ndo tem essa qual i dade. Esse é um debate que sé aparece quando o
cara esta na escola. Antes, a escola era de boa qualidade e o
cara € que ndo passava.

Sei que h& contradi ¢cdes. Ndo tenho duavidas de que essa
coi sa da pronpcdo automética tem contradi ¢cbes do ponto de vista
pedagodgi co, mas cria desafios de natureza nova e cria umdesafio
real para a escola, porque a escola nunca soube trabal har com as
criancas de camadas popul ares, senpre se aconpdou com a historia
de boté-las para fora. Quando elas estdo |la e vao ficar |a, a
escola tem que enfrentar o desafio do aprendi zado de uma maneira
nova.

Eu brinco nuito com o professor que usava conp recurso
para garantir a quietude o seguinte: “Fica quieto, senao vocé
ganha ponto negativo, nota baixa e tal. Qu vocé fica quieto ou

ndo passa.” A situacdo nudou. Ficando quieto ou nao ficando, o

cara vai passar. Entao, ou vocé arruma umoutro jeito de



distrair esse cara ou ele vai inconbdar e, no ano seguinte, ele
estara na série seguinte. Qu seja, esse “recurso pedagdgi co” vai
para as calendas e, portanto, a escola tem que se repensar
enquant o anbi ente de ensino e de aprendi zagem

J& esgotei o0 meu tenpo. Pelo nenos consegui desenvol ver
essa prineira parte da mnha argunentacdo. HA una expansao de
oferta que gera problemas de natureza nova e €& bastante
I nstigante para pensarnps a respeito.

A segunda parte eu vou apenas enunciar: ao |longo dos
anos 90 criou-se um processo de descentralizacdo da gestao e do
fi nanci anento, ou seja, isso esta sendo jogado tendencial nmente
para a conuni dade, e centralizou—se os necani snos de avaliacéao e
de definicdo dos paréanetros pedagdgi cos, exatamente o contrario
do que era a dinam ca de 70. Em 1970, o que estava centralizado?
A gestdo e o financianento. O financianmento era centralizado,
inclusive com a presenca efetivanente nmior da Unido no
financi anento proprianente dito, e a escola |lutava por autonom a
para desenvolver o seu projeto pedagogico. Hoje, inverte-se. O
di scurso da autonom a € generalizado. O CGoverno diz: “Vocé tem
autonom a para fazer o que quiser, mas eu vou avaliar a escol a.
Nesse exane que eu vou fazer, usarei o0s paranetros curricul ares
gue eu defini. Vocé pode fazer o que quiser. Agora, se VOCé nao
responder a isso, vocé esta ‘frito ." Portanto, ha um necani sno
de centralizacdo pedagdgi ca. A escola pode se virar para arrumar

di nheiro — “am go da escol a, parente,



tio, ndo sei o que la e o Estado vai se retirando, ndo se fala
da privatizacéo.

Para ndo ser nmuito indisciplinado, vou encerrar por
aqui .

COORDENADORA - Passa a palavra para o Sérgio, a fim de
que faca as suas consi deragdes.

DEBATEDOR - Estou entendendo que o papel do debatedor é
trazer para a Mesa algunas idéias que facam a ponte entre noés,
psi col ogos, e essa realidade que o Ronual do est& apresentado,
apesar de nédo ternos conversado. Nao tivenbs a oportuni dade de
trocar idéias.

Na realidade, as coisas ndo estdo tédo faceis. Eu estava
tentando nontar uma fala que nos notivasse a um debate que
trouxesse um pouco essa questdao de comb nés, enquanto
profissionais, que atuanps na area de educacado, ficanos diante
dessa real i dade. Estou pensando na atuacédo profissional, mas néo
em qual quer atuacao profissional. Estou pensando num tipo de
atuacdo que € desenvol vida nunma perspectiva de luta politica que
ocorre dentro da escola visando a construcdo de uma soci edade
mais justa, quer dizer, una acdo que ndo |lute apenas por
enprego, mas por uma forma de construir, enfim uma soci edade
mai s justa através do seu trabal ho.

A prineira idéia que me vem a cabeca ndo é téo otin sta.
Quando olho a histoéria dos psicologos com relacdao a educacao

ai nda percebo uma histéria conplicada. A educacdo, sabenos,



hi stori canente ndo tem sido una area de atuacdo para nds, e iSso
quem fala s&o os dados. Nunca ne esqueco de um prineiro
| evant anento que o Consel ho Federal fez, em 1988, que gerou um
trabalho que foi marcante, chamado Quem é o psicélogo
brasileiro, que colocava a educacdo conp terceira ou quarta
area. A escola era a terceira area de atuacdo principal, com 12%
dos psicologos dizendo que faziam alguna coisa ali. O nais
triste é que quase netade desses 12% fazia dobradi nha com al guna
outra area, geralnmente clinica. Mesnb o pessoal que atuava |a
ndo tinha uma atuacdo integral. Parece—Ae que essa realidade nao
mudou nui t o.

Mais tarde, em 1992, houve um novo |evantanento do
Consel ho Federal, onde esse quadro se repete. Recentenente, em
1995, o Regional de Sdo Paulo fez um | evantanento e o dado, em
relacdo a 1988, piora, porque apenas 8% dos profissionais
di sseramrealizar algumtipo de atividade na escol a.

Quando ol hanbs mais de perto o que essa pequena parcel a
gque atua na escola faz, ai a coisa conplica nmais ainda, porque
os dados nostram que das dez atividades mais citadas sete séo
basi canente ativi dades que vieramda clinica psicol 6gica, tipo:

di agnéstico, distarbios de aprendi zagem testes etc. Estou ne
baseando no trabal ho do CFP. Apenas trés atividades podem ser
chanmadas essenci al nente de educaci onais: projetos educacionais,
aval i acdo de curricul o e aconpanhanento de pessoal, assim nmesno

umterno neio vago. Mntei esse quadro, Ronual do, porque



estanps falando para uma categoria que ndo tem unma histoéria de
at uacgao.

Fiz um trabal ho para os alunos de Guarulhos. O que v
dos dados, em S&o Paul o, foi um crescimento violento, na ultim
década, da area de saude. Qu seja, 0s psicoélogos que atuam em
hospitais e anbul at6rios sdo 5% e ha dez anos ndo apareci am nas
estatisticas. Cbvianmente, isso ndo exclui que discutanps as
guest des. Estou tentando trazer dados de realidade, sem falar no
outro lado do nosso trabalho que é a partir de que idéia os
psi c6l ogos tém atuado em educacdo. Nao vou repetir, nmas €
basi camente uma atuacdo centrada no nodelo médico que, via de
regra, culpabiliza o aluno e tende a colocar o fracasso ou o
sucesso em funcdo de causas puranente subjacentes. De uma fornma,
0 sistema esta protegido por essa forma de agir, reproduzindo na
escola o nodelo muito copiado do que chano de clinica
tradi cional ou individual, que conhecenbs bem Sabenps que,
hi stori canente, esse nodelo vingou, porque caiu cono um |uva
para um si stema baseado numa concepcao |iberal de homem em que
sucesso ou fracasso se deve Unica e exclusivanente ao individuo.

Isso nos tem |evado, com excecdes, €& Obvio, a unm
atuacdo visando, basicanente, a adaptacdo do individuo ao
sistema escolar e frequentenente trabalhando em cima de unm
concepcdo inatista, que acho extremanente conpli cada.

O agravante desse quadro é que todo esse nodel o tedrico

foi reproduzido pel os nossos curriculos. Gs trabal hos que ja



fazianbs nos anos 80, de anéalise de curriculo, nostravam isso

Via de regra, eram essas as idéias discutidas pelos alunos. Esse
€ o0 quadro que, acho, ainda ndo nudou. Ainda tenho uma viséao
nmei o pessim sta porque os dados que consulto nostram esse tipo
de tendéncia. Conpb nos proponps a discutir um pouco, chegando a
rel acdo do psicdlogo com a educacdo, acho que al guns pontos de
agenda necessari anente tém de ser abordados.

O prinmeiro deles é a questdo do papel da escola. Nao
podenps pensar no profissional que vai atuar na area da educacéao
sem estar |levando unma discussdo sobre “Afinal, o que é a
escol a?” Sabenbps que a concepgcdo que tenps de escola varia,
variou e, dependendo do éangulo que venpbs, vanps ter unm
concepgao. Nunca ne esqueco conob foi inportante para mm no
final dos anos 70, conhecer o trabalho da Barbara Freitag,
naquele livro Escola, estado e sociedade, em que ela nostra
cono, historicanente, veio nmudando a concepcdo de escola em
funcdo dos véarios nonentos histéricos. Ela vai nostrando que, na
época, estavanbs com unma concepcdo de escola conp mecani sno
pl enanent e adaptativo ou, entdo, uma critica violenta da escola
enquant o mecani sno de reproducdo, a concepcdo reprodutivista da
escola. Nao tinhanos, talvez, ha vinte ou trinta anos, unm
perspectiva de escola enquanto confronto, enquanto espaco civi
no qual ocorre o confronto cono qual quer outra i nstituicao
civil. E sobre isso que estou fal ando. Tenos que est ar

di scutindo o papel da escola para poder entender que essa tanbém



€ uma forma que tenps de construir uma soci edade nova, diferente
e mai s justa, desde que conhecanos, para poder interferir.

O segundo ponto de agenda, no qual os psicdélogos néao
podem dei xar de pensar, é quais sao os grandes desafios que se
col ocam para a escola hoje. Estou partindo do pressuposto de que
a luta pela escola publica é fundanental, é bésica. A defesa da
escola publica e gratuita € basica. |Isso ainda diz pouco. Tenops
gque avancar. O grande desafio que ainda tenos que enfrentar diz
respeito a denocratizacdo da escola. Enmbora o Ronual do tenha
nostrado um lado nuito interessante, que é a expansao da
escol ari zagédo, isso ndo pode ser confundido como sistema que se

denocratizou. Tenps indicios nuito claros de que esse sistem
temnuito o que cam nhar

Afinal, o que seria uma escola denocratica? Tenps
i namer as di nens@es a consi derar neste quadro, mas eu gostaria de
tratar de pelo nenos trés. Escola denocratica inplica trés
di nrensbes que ne parecem fundanent ai s.

A primeira eu vou chamar de dinensdo quantitativa. E
i nportante ter escola para todos, sim nmas, nmais inportante
ai nda, é que sejam criadas condi cfes que garantam a pernanénci a
do aluno na escola. O nosso grande problema, hoje, ndo é nmais a
reprovacdo, ms, sim a evasdo. Trago dados de S&do Paul o.
I nclusive, h& orientandos que estao nexendo com isso. O nosso
grande problema, por exenplo, na quinta-série, é o altissinpo
nivel de evasdo, o que funciona cono mecani sno de exclusédo. O

probl ema da pernmanénci a do al uno na escol a passa pel o



enfrentanento do que alguns autores chamam de fatores
I nterescol ares que funcionam cono verdadeiros necanisnos de
exclusédo. Por exenplo, sistena de avaliacdo. O sistema de
aval i acdo tradicional € um sistema de exclusdo, sim E a maneira
pela qual a escola, de alguma forma, exclui aqueles alunos que
ndo se enquadram nas normas esperadas ou ndo tém um desenpenho
esperado. Entdo, a dinensdo quantitativa € séria e envolve nmuito
mai s coi sas do que a nera expansao do si stena.

A segunda dinensdo € o0 que vou chamar de dinenséo
qualitativa, ou seja, 0 que se aprende e 0 que se ensina na
escol a. Esse é um problema sério porque diz respeito a objetivos
e conteudos. Essa senpre foi decisdo de natureza ideol 6gica.
Decidir o que ensinar, seja em ternbps de curriculo, seja em
ternos de objetivos gerais, a nivel de cursos concretos, |la na
escola, nunca foi uma decisdo técnica. Senpre foi de natureza
i deol 6gi ca. O que se ensina em Lingua Portuguesa e em Matemati ca

ndo é uma questao técni ca.

E o6bvio que quando se analisa o que a escola tem
ensi nado percebe—se que tradicionalnente a escola -isso é nuito
mar cado da qui nta—série emdiante foi senpre utilizada em funcao
do projeto de mnoria. A escola senpre teve 0s seus conteldos
defini dos em funcdo do vestibular. Esse € um problema que ainda
persiste. E recente a introducdo da discussdo na questao da
ci dadani a, que tipo de gente querenos formar.

A dinensdo qualitativa, para mim €é una segunda grande

guest do que se coloca emternos de agenda para di scussao.



Uma terceira dinensdo que eu colocaria diz respeito as
rel acdes internas. Entendo, hoje, que é possivel ter uma escola
eficiente se as decisdes de poder internas nao forem
descentral i zadas. Vou dar um exenplo tipico na mnha area.
Pesquiso leitura escrita ha anos. Hoje estd nuito claro que
qual quer possibilidade de a escola avancar num projeto depende
muito nenos de construcdo de proposta pedagdgica e passa muito
mai s pel a necessi dade de novas fornas de rel aci onanmento interno.
Nao basta que tenhanbs bons docentes, é preciso que esses
docentes se organi zem em funcdo de idéias conuns, que real nente
construam projetos. A quebra da idéia de que a educagdo € um
trabal ho isolado é fundanental. Nao consigo entender uma escol a
denocratica sem que essas coisas ocorram O que significa a
construcdo de fornas de organizacdo interna nmais denocraticas?
Tudo isso que estou falando, obvianente, exige conprom SsSosS.
Estou | evant ando essas questdes para profissionais que pretendem
trabal har ou que atuam na escola numa perspectiva avancada em

ternmos politicos.

Apesar da critica que tenho feito aos psicdl ogos, tenho
uma visdo mais otimsta do que pessim sta.

Para esses trés desafios que se colocam na escola,
entendo que a Psicol ogia, enquanto area de conheci nento, tem um
contribuicdo inestimavel. Tenbs um conheci mento acunul ado que
sem duavida ¢é fundanental para que a escola supere 0s seus
probl emas de nivel quantitativo, qualitativo ou de relacbes

internas. No entanto, hoje é nuito claro para nmmque a



Psi col ogia se coloca na educacdo enquanto area auxiliar e nao
enquanto &rea central. Fico nmuito preocupado quando vejo
profi ssionais que acabam reduzindo o trabal ho do professor a um
opcao tedrico-psicol 6gica. Estou pensando nos pontos de vista
que, no meu bal anco hoje, fizeramnuito mais mal do que bem néo
por causa da teoria, nmas pela nmaneira desastrada com a qual
entraram na escola carregando as suas idéias sobre essas

teori as.

Ent o, isso €& inportante porque tenbs que estar
partici pando do novinento da educacdo. Eu acho que tenps o que
dizer. O psicélogo € um profissional que pode ter um papel
fundanental na nedida em que consegue superar o0s seus nodel os
tradicionais de atuacdo em favor de wuma postura mais de
denocrati zacdo do conhecinento. A grande tarefa que caberia ao
psicologo é possibilitar ao educador o0 acesso a esse
conheci mento que é fundanental para ele poder desenvolver a sua
pratica dentro da escola. E 6bvio que estou fal ando emtese, néo
estou pensando em ativi dades concretas. Entendo que colocar o
conhecimento a disposicdo dos educadores, inplica, obvianente
conmecar a buscar formas de atuagcdo numa perspectiva de
pl anej anento, preventiva, interdisciplinar, enfim nmarcas que
ndo podem ficar apenas no discurso vazio, tendo que ser
transformadas em préati cas.

E oObvio que tudo isso depende da superacdo do que vou
chamar dos nodelos tradicionais e de nos assumrnos enguanto

educadores e, ao fazer isso, assumr toda a briga que se coloca



hoj e dentro da educacdo na perspectiva de uma area real nente que
tenha um papel politico mais forte.

A mnha ultima fala diz respeito a atuacdo das
I nstitui ¢cdes, conselhos e sindicatos. Eu acho que deixanos de
cam nhar na area. J& vivi unma época de consel ho e de sindicato,
ndo sei se 0s neus colegas concordam em que estivenbs nais
presentes enquanto categoria, através das instituicbes, na
di scussdo das questdes educacionais. NAo sei bem por que isso
ocorreu. Tenho al gumas hipéteses. Acho que tenps que resgatar
esse espaco e estar nmmis presentes na di scussdo a nivel nacional
e a nivel estadual. Cheguei a trabal har um pouco nessa idéia em
Sdo Paul o, nos ultinpbs anos, e em nenhum nonmento vi a presenca
de quai squer entidades discutindo ou partici pando das questdes
da area de educacdo. Denpbs um salto enornme na area de saude, mas
a educacéao ficou nei o capenga.

Preci sanbps repensar isso.

COORDENADORA - O Rorrual do terd nmais dez minutos e depois
abrinos o debate.

PALESTRANTE - Quando conceituanbs o que é denocratizacao
da educacdo, em geral trabal hanbs com trés idéias enbutidas:
denocrati zacdo do acesso, do sucesso e da gest ao.

Claro, nado vanbps pensar que é prineiro isso, depois

aquil o e depois aquilo outro. Um grande obstacul o para a



denocrati zacdo da educacdo entre nés, do ponto de vista social
senpre foi a questdo do acesso. Inclusive para pensarnps a
quest 40 do sucesso ou da permanéncia, tenps que ter o acesso. E
muito interessante dial ogarnbs com certas pessoas que Vém as
vezes, comcerto discurso saudosista: “No neu tenpo a escola era
boa.” Cdaro que era boa. Costunp senpre usar um exenplo. O
Estado de Sdo Paul o, hoje, sé nas redes publicas, tem seis mil
gi nasi os, o equivalente a ginasios. Em 1930, tinha trés e todos
eram publicos. Portanto, ¢é O6bvio que aqueles trés eram
excel entes. Por qué? As criancas do Estado todo que consegui am
fazer uma escola primaria e podi am pagar um professor particul ar
para se subneter a um exane de adm ssdo a esses (@i nasios,
evi dentenente eram de boa qualidade, eram bons alunos. O nosso
desafio é garantir a quali dade para todos.

O prineiro foco para o qual eu quis chamar a atencao e:
vanos discutir qualidade quando tem todo mundo na escola. Acho
gue estanos chegando perto dessa situacdo. A eu ia pegar essa

coi sa de garantir a pernanénci a.

De maneira nmais geral, o que € garantir o aprendi zado na
escol a? E um negéci o conplicado. Ndo vou entrar a fundo no que
significa o aprendi zado do ponto de vista pedagdgi co, porque néao
€ a mnha area. Vanbs tentar pensar nisso enquanto politica.
Acho que dai tenho al gunas observacbGes a fazer. Envolve duas
coisas: prinmeiro, para garantir a qualidade do acesso da
popul acdo a educacdo, quanto eu vou gastar e conb vou saber se

estou gastando certo ou se esta sendo atingi da essa qual i dade.



O Sérgio nencionou um dos instrunmentos de nedida da
qual i dade da educacédo que talvez tenha nmais |egitimdade soci al
e ¢ umdos nmais discutiveis, que é o vestibular. Quando vocé diz
gue aquela escola € boa, por que ela é boa? Porque ela aprova
bastante no vestibular. Essa idéia estéa introjetada, do ponto de
vista social, enquanto um critério de qualidade. E uma idéia
prof undanmente discutivel, ms tem legitimdade social. Tem
escol a particul ar, por exenplo, que se legitim dizendo:

“Nossos al unos passam no vesti bul ar”.

O Governo Federal, nos ultinos anos, tem | ancado nméo de
uma mul tiplicidade de instrunentos de avaliacdo do sistema. Do
ponto de vista de analise nacro, é um problema relevante. Nao
tinhanos tradi¢cdo, no Brasil, de perguntar: “Conb esta a nossa
educacdo.” Estanps ensinando, ndo estanps? Acho que tem esse
mérito de colocar na pragca o debate de conmp é que fazenpbs umm
aval i acdo do ponto de vista sistém co. Eventual nente, se estou
numa escola, sei conb ela esta. Enquanto politica publica, tem

gue se pensar no conjunto.

Bom o nérito acaba ai, porque ele |ancou mao de uns
i nstrument os que acabam sinplificando o debate e as vezes é nais
facil ficarnos com o problema do que com a falsa resposta. As
vezes € nel hor dizer que ndo sabenbps o que fazer, nams esta aqui

para pensarnos, do que dizer que vanpbs fazer de determ nado

nodo.
Basi canente, os instrunentos que tém sido | angcados séo

testes cognitivos de aprendi zado dos al unos dos diferentes



niveis. Mesnb que os desenhos e os tipos de avaliacdo sejam
di ferentes, o SAEB Sistenma de Avaliacdo do Ensino Basico, o ENEM
Exame Nacional do Ensino Médio e o Provdo partem da idéia de
gque, se fizernbs um exane sobre as criangas num determ nado
nmonment o, vanos ter informacdo sobre a qualidade da educacdo que
essas criancas tiveram E unma idéia bastante sinplista porque
desconsidera, em prineiro lugar, una variavel fundanental nesse
debate que é a contribuicdo inicial da famlia. Em que nedida
ndo estou enbutindo na avaliacdo da escola a contribuicédo da
fanilia? Sobre isso j& tenps conheci mento acunul ado que nos diz
0 seguinte: dependendo do neio cultural em que a crianca esta
inserida, o aprendizado dela as vezes independe da escola.
Portanto, se vou avaliar o sistema com exane e nao |levo em
consideracdao isso, naturalnente ja estou enviesando, e 0 neu
i nstrunmento, conp nedi da, ndo & bom

o vestibul ar define quementra onde. Bom fagco um exane,
no final, parecido com o vestibular. Ora, evidentenmente, quando
faco esse exane no final, ndo estou avaliando sé o processo de
aprendi zado que esse jovem teve entre o vestibular e depois
Esta enbutido, ali dentro, o conhecinento anterior, a diferenca

ja existente anteriornmente. Portanto, enquanto instrunmento de

nedi da, ele € enviesado. No fundo, no fundo, o que fica enquanto
debat e para di scussdo de avaliacdo é: reconhecendo a necessi dade
de uma avaliacdo do ponto de vista de sistema, conop fazé-la de
tal maneira que nado se dé uma falsa resposta para um probl ema

rel evante? Essa é a prineira questao.



A segunda questdo, que nme parece nmmis conplicada do
ponto de vista de politica, é: feita a avaliacdo, o que fagco com
el a? Ha basi canente dois nodel os de acdo. Eu costunp senpre opor
a logica anericana e a |d6gica inglesa, porque, prineiro, elas
sdo de Prineiro Mundo e o debate tem cinguenta anos. Aqui,
chegou na década de 90. Nos Estados Unidos, h& um necanisno de
avaliacdo do sistema para definir as popul acbes ou o0s grupos
soci ais que vao receber atendinento preferencial. Esse necani snp
tem quase oitenta anos. Eles utilizam o necanisno de avaliacéao
de sistema para definir quem nerece nais atencdo. Portanto,
trabal ham com uma idéia de que isso seria um instrunento
bal i zador da politica publica para reducdo de desigual dade. Por
isso hd as politicas de atendinmento especifico para popul acdo
negra, para populacdo hispanica. Nesses testes sistén cos,
descobriu—se que eles tém um desenpenho médi o nesses tipos de
testes pior e, portanto, merecem atencdo prioritaria e tem de
haver programas especifico para que essas popul acbes entrem em
grau de conpetitividade com os outros. E uma |d4gica social —

denocr at a.

A logica da reforma da Tatcher era exatamente o
contrario. Era a de nao premar o preguicoso. Vanps dar mais
di nheiro para quem esta nelhor, vanbs premar a conpeténcia.
Portanto, o que acontece? Trabal ha numa | 6gica de expansdo da
di ferenca.

Tem um debate rel evante ai de comp nmedir. Mesnp assim

utilizando os instrunentos de nedi da exi stentes, que sao



discutiveis nas estdo ai, o0 nosso problema nmior € que néo
botaram na nesa, ainda, o que vao fazer com esses instrunentos
de nedida. As anpbstras que tenpbs, tim das ainda, sdo no sentido
de uma opcdo a Tatcher. Um exenplo que tivenps, no ano passado,
foi da Secretaria do Estado de S&o Paulo. Na verdade, ela foi
pega com a boca na botija, porque nao estava aplicando todos os
recursos que deveria. Para ndo sofrer um processo no ano
seguinte, pois tinha uma sobra de dinheiro, ela resolveu dar um
abono para os profissionais do magistério no final do ano. Qual
foi o critério que ela usou? Quemfaltava nmenos e os diretores e
os professores das escolas que tinham desenpenho nelhor no
instrumento de nedida que ela definiu. Qu seja, foi nais
dinheiro para quem estava nelhor no instrunmento de nedida.
Portanto, em principio, estava trabalhando com uma | dgica
absol utanente conpetitiva e o Estado sinplesnente legitinou a
desi gual dade ja existente. Tenps explorado pouco essa faceta do
debate da avaliacdao. Tudo bem nesnbo que n&o saibanps cono
avaliar nelhor, os instrunentos de avaliacdo que tenbps tém de
subsidiar politicas e acdes para reduzir a desigual dade e nao
para anpli a-1I a.

No nosso caso, a literatura utiliza-se trés grandes
focos para ol har a desigual dade: a desigual dade de classe, de
género e de raca. Entre nos, a desigualdade de classes ¢
evidente. Com essa distribuicdo de renda que tenpbs, terianps que

ter, via educacdo, politicas para as popul acbes nmi s pobres.



Desi gual dade de raca. Tanbém a nossa popul acdo negra é
sistemati canente prejudicada dentro do sistema educacional. De
género ndo e. Neste caso, a situacdo tipica é de opresséao
mascul i na. As mul heres tém desenpenho nedi o, na educacao, nel hor
do que os honens, no Brasil. Enfim de qual quer forma, politicas
di ferenci adas para popul acdo negra e pobre ja tenps, nas el as se
confundem pois estdo associadas com trabal ho. Os neninos tém
mai s oportuni dades de trabal ho, que s&o contraditoéorias com a
escola do que as neninas. No caso das nmeninas, pelo nmenos até
uma faixa etaria, o trabal ho doméstico pode ser conpatibilizado
com a escol a.

Era isso que eu tinha a dizer para introduzir um pouco a
di scussdo da avaliacdo. Nao vou falar do financianmento.

COORDENADORA -  Vanpbs  dar inicio as discussoes,
est abel ecendo trés m nutos para cada partici pante.

Esta inscrito o Roger e o Manoel.

ROGER - A discussdo estd nuito boa, principal nente porque
estanps tratando de umtema prinordial em nossa vida, que sao as
politicas publicas.

Eu j&4 tinha feito uma abertura hoje de manhd fal ando da
denocracia e da denocratizacdo, que veio dos gregos, que
est abel eceram o que € publico e o que é privado.

Agora, a mnha preocupacdo nmaior, quando tratanps da

guestao do legal, € que envolve a questdo da Seguridade Soci al



em si. Vanps pegar Previdéncia, Saude e Assisténcia. E a

guest do da Constitui cdo, comregras estabel ecidas e instituidas.
Tenps que entender que, além do que é legal, existe o

que € legitino. Sdo duas condicbes diferentes para se fazer
politica. Uma € instituida, é regra, é norma e é lei. Qutra
coisa € ser legitino. Por exenplo, no caso da saude nental, a
| ei do Cabral, por exenplo, sabenpbs que ela ndo atinge a questéao
da saude nental, porque ndo podenobs di zer que exi ste neste pais,
hoje, uma reforma psiquiatrica. Ndo existe. Existe no ponto de
vista de que toda uma soci edade se nobilizou para nudar servi ¢os
substitutivos, mas a Psiquiatria, em si, nado nudou o0s seus
concei tos. Quando se nudam os servi ¢cos substitutivos, tem que se
mudar, tanbém conceitos, aqueles conceitos que carreganps
debai xo do braco, naqueles livros de tratados de Psiquiatria

Isso € nuito sério para tratarnos dessa quest ao.

HA uma outra questdo que eu queria trazer em ternos de
politicas publicas. Quando falanbs no que s8o os direitos
humanos, no que sé&o politicas publicas e nos perdenps nesse
cont ext o, tenos que trabalhar questdes de poder e de
desobedi éncia. Isso € nuito sério e faz com que cada um de nés,
psi c6l ogos, que tenbs um certo conprom sso social, pensando na
per spectiva dos consel hos e emenfrentanento politico no caso da
Fenapsi, por exenplo, enfrentambs politicas neoliberais -
t enhanos que enfrentar tudo isso.

No caso do poder, tenps gestores, gestor e ordenador de

despesa, que pega de fundo a fundo e investe, e nao se faz



politica sem dinheiro. E inpossivel fazer politica sem dinheiro.
O Sr. Fernando Henrique esta |ancando agora a questdo do
vol untari ado. Todo nundo tem que ser voluntario, trabal har de
graca. Junta um bocado de gente que nem sabe o que € politica de
vida, nem a politica da vida dela ela sabe. Entao, bota um
renmendo daqui, paga com o proprio dinheiro e vai surgindo essa
gama de voluntariado. Nao sabem conp € fazer politica e vai
mantendo a nmesnma gosma que esta instalada neste pais. Cuidado,
gente, com essa questdo de voluntariado que € nmuito séri a.

Do lado do gestor, tenps a sociedade civil. A nossa
grande cartada é a sociedade civil se organi zando, quer seja nos
consel hos, quer seja nas conunidades de base, em qual quer
i nstancia, desde que ndo seja voluntario. A ém do conprom sso
social devenps ter o enfrentamento politico das politicas
perversas que vém |la de Brasilia. Os programas “Roda Mdinho” e
bol sa ndo sei de que sé&@o paliativos no sentido de aneni zar, pois

poderianmps estar fazendo nuito mais do que isso tudo.

A Psi col ogia, no nonento em que tem certeza e sabe nuito
bem que trabal ha questdo da escuta, de nudar da posicao, do
descentranento, do distanci anento, tem que conecar a se envol ver
muito mais, talvez, do que um conprom sso social. Tenpbs que
enfrentar pol iticas perver sas gue sao mani pul at 6ri as,
nmentirosas. Conb disse Fernando Henrique unma vez, essa € una
categoria ndo essencial para retird-la do PSS e para retiré-lIa,
inclusive, da esséncia do SUS e de qualquer novinento de

politicas publicas. Ndo, o que o psicélogo faz ndo é aquilo que



fazenos, que é nedi camento, porque tem um bom rel aci onanento com
as grandes producdes farnmacéuticas.

Depois, para concluir, vanpbs conecar a trabalhar a
guestdo da nobilizacdo da periferia para o centro, até nos
col ocarnos nas questfes das politicas publicas realnmente do
ponto de vista das prioridades dessas politicas.

COORDENADORA - Com a pal avra o Manoel

MANCEL -Sou pr of essor de Psi col ogi a Soci al .

Eu queria nme juntar com o Sérgi o quando ele coloca que
vanos ter que falar aqui em uma pratica de Psicol ogia que tenha
um conprom sso politico de fazer avangcar uma politica com um
mai or conprom sso soci al

Eu queria tentar sinalizar em que nedida podenos
reconhecer rancos de conservadori smb no Nnosso proprio nodo de
pensar e de falar educacdo e de falar de politicas publicas de
educacéo.

O Ronualdo fez um diagnéstico nuito interessante de
conmo, em determ nado nomento, coincidiu o interesse do proprio
capital com o tipo de escolarizacdo, de politicas publicas de
escola, e o interesse do trabalho. A pergunta que faco é: sera
gue o trabalho ja ndo tem um novo sentido de educacdo ou nao
pode pensar num novo sentido de educacdo que faca avancar a luta
pel a ci dadani a? De certo nodo, vanpbs ter que reconhecer que oS

i nt eresses pela anpliacdo do nunero de vagas, de manutencdo do



proprio sistema escolar e de anpliacdo de vagas na universi dade
interessa a wuma politica, que podenos chamar de |6gica
produtivista. Que tipo de escola, que tipo de politica
educaci onal ndo interessaria a una | 6gica produtivista e poderia
j ogar um pouco para a frente a utopia de uma educacédo ci dada?

Parece—A® que vanps ter que nos perguntar exatanmente
sobre o nodelo de escola. Ai, a Psicologia, cono area de
conheci nento, pode indicar o seguinte: até aqui tenps una escol a
gue considera que educacdo é uma educacdo que pretende fazer de
qgual quer individuo, de qual quer segnento do canpo social, um sé
i ndi viduo ou um Uni co individuo, a saber, umindividuo produtor.
Ai, vanpbs considerar que todo processo de escolarizacdo esta
destinado a formacdo de individuos e nunca se pergunta pelos
interesses da conunidade, ou seja, um escola que seja
especi fi canente organi zada ou que |ance e aposte no sentido da
organi zacdo de conuni dades especificas e ndo em um projeto de
formacdo de um nodelo de individuo que tera de ser produtivo
que, por isso, € honbgéneo e permte, por exenpl o, a
centralizacdo das aval i acbes e dos nodel os de curriculo.

A pergunta, relacdo a problematizacdo politica da
quest &0 da educacdo enquanto tematica nacional, seria emrelacao

aos problemas que tenos, por exenplo, na educacdo indigena. A

educacdo indigena tem uma caracteristica especifica. O indio se
sente conp uma outra cultura ndo nuito pertencente a cultura da
soci edade produtiva. Por que isso ndo pode ser pensado em cada

conmuni dade especifica? Qu seja, umprojeto de politica



educaci onal que diga: a educacdo é unm pratica social que deve
favorecer a organi zacdo de cada conuni dade e ndo a preparacao de
cada i ndividuo para o trabal ho.

COORDENADORA - Com a pal avra a Hel en.

HELEN - Sou estudante de Psicol ogi a da UFBA.

Eu teria uma série de coisas para pontuar sobre a fala
de cada um nms escol hi coisas bem particul ares sobre guestdes
da uni ver si dade que estudo.

Fiz o segundo grau em Mnas Gerais e vim fazer o
vesti bul ar aqui, porque sou daqui e voltei para conviver com a
mnha familia. La em Mnas eu notava una coisa que contrapus
muito com os vestibul andos daqui. La, por exenplo, nao tinhanos
aul as aos domingos, no terceiro ano. Tivenbs um nés de férias.
Aqui em Sal vador, €& um absurdo pensar um terceiro-anista tendo
um més de férias. Fiquei refletindo nmuito sobre isso e percebi
gue isso esta relacionado a questado das universi dades. Em M nas,
tenmos uma série de universidades federais e podenps escol her
Princi pal nente onde eu norava, tinhanos facilidade até para ir a
Sdo Paulo. Aqui em Salvador ndo é assim SO tenps a UFBA na
Bahia. E a Unica universidade federal e ha& um desespero mior
para passar nesse vestibul ar especificanente.

Ao nesnob tenpo, venbs que o Governo, hoje, estda num
processo de sucatizacdo dessa universidade. Conp vanos ficar se

ha uma exi géncia cada vez nmior de capacitacdo do profissional



e, ao nmesnob, essa sucatizacdo do governo? SO tenbs uma
uni versi dade e ndo ha vaga para todo nmundo e, parece, estéao
guerendo que el a se acabe nesno.

Tenho parentes em |l héus e Itabuna. L&, a universidade é
estadual, é a UESC. L4 na UESC, pelo nenos até o ano passado,
cada estudante poderia ter duas vagas na nmesnma universidade,
pode fazer dois cursos. Na UFRA, isso é inpensavel. Eu queria
saber conpb fica essa questdao das vagas. Nao seria nelhor
restringir, havendo uma vaga para cada pessoa? Conp fica a
guestdo de a pessoa ter possibilidade de ter duas vagas, dentro
da nmesma instituicdo, dentro desse processo de nao haver vaga
para todo mundo?

PALESTRANTE - Vou conecar pela pergunta da Hel en.

Hel en, se vocé fizer um estudo sobre a origem das
uni ver si dades federais no Brasil, vocé vai ver conb & um bom
estudo de clientelisno politico. Mnas GCerais tem seis
uni versi dades federais, o R o Gande do Sul tem quatro e Sé&o
Paul o tem duas pequenas. Ha trés m | vagas nas universidades
federai s no ensino superior em Sdo Paul o.

Quem cui da do ensino superior publico, em Sao Paulo, € o
Estado e, ao nmesnp tenpo, Sdo Paulo é o paraiso da escola
superior privada. Gtenta e sete por cento das vagas do ensino
superior, em Sdo Paul o, sdo privadas. Sao Paulo é o estado como

mai or indice de oferta de vagas no setor privado, no Brasil



Ndo é a toa que é o nmior nercado consum dor tanmbém Portanto,
tinha que restringir a oferta publica para garantir a demanda.
Acho que vanpbs ter, nos proxi nbs anos, uma pressao nuito
grande por expansdao do setor publico no ensino superior,
exat anmente em decorréncia desse processo para o0 qual chanei a
atencdo. Qual é o risco? Haver um processo de expansdo de vagas
sem haver um aunmento das condi ¢cfes para garantir os padrdes de
qual i dade. Ent&o, o risco de a universidade publica virar um
“col egi 80" e sério. Nio se pode ser contra a idéia de expanséo
das vagas, porque, na verdade, tenps um nivel de oferta publica
pequeno e tenps que aunenta-lo. Ao nmesno tenpo, tenos que fazer
isso porque ha wuma briga por expansdo no interior das
uni versi dades e precisanpos trabal har para haver garantias do
ponto de vista de financianento a fim de que haja padrdes de

qual i dade. E uma equacdo dificil de resolver.

Orisco de haver s6 umsucateanento € nuito grande.

O vestibular tem mais peso em al guns Estados porque a
oferta é nuito nenor. Otipo de concorréncia € muito nmai s pesada
e o0s alunos sabem disso. No caso da possibilidade de fazer dois
cursos, € claranente uma distorcdo. Ha al guns anos, podia, na
USP, depois foi proibido. Agora, arrumaram um jeito de, em
al gumas condi ¢cdes especiais, poder. Nao tem cabi nento, havendo
tanta denmanda social, gastar duas vagas com o nesno i ndividuo.
Significa que estd deixando de fora um que poderia estar sendo
atendido. Do ponto de vista da preocupacdo social, €é um
equi voco.



A questdo que o Manoel |evantou parece-ne bastante
instigante. Acho que essa é uma questdo para a qual nao tenos
resposta. SO para pegar um pouco a relacdo com o trabal ho,
durante os anos 70 teorizava-se nuito o problem da educacao.
El a estava afastada do trabal ho, quer dizer, eram dois mundos
separados. |sso, inclusive, estava al éém da ideol ogia dos anos
70, de capital humano, que colava a educacdo ao trabal ho. Nao
tinha relacdo do ponto de vista objetivo. Era nuito nmais unm
di stribui cdo de credenciais do que una fornmacao efetiva.

Nos anos 80, tentou—se ressuscitar a idéia da
politecnia, que seria, na verdade, construir uma sintese entre
educacédo e trabal ho numa perspectiva emanci patoéria. O problema é
gque o trabal ho ndo se emanci pou e a politecnia virou, tanmbém um
nodel o af astado do trabal ho concreto. Pode ser uma formacao nais
integral, mas ndo é una resposta as condi ¢des que tenps hoje na

soci edade.

Na verdade, € um desafio pensarnbs 0 que seria umm
educacdo enanci padora superando a contradicdo do trabalho
al i enado. Acho muito dificil que consiganps isso sO na educacéao,
descolada de wum processo social nmais anplo. No fundo, &
denocratizar o processo de acesso a educacdo, ou seja,
transformar a instituicdo escolar em algo mais perneavel a
inter—+elacdo com a sociedade, de onde pode surgir a

possi bi | i dade desse salto de qual i dade.
Ent do, acho sinpatica, por um lado, a sua idéia no

sentido de que tenps que ter a escola profundanente inserida na



comuni dade. Nao resta davida, mas nao pode parar ai, pois, caso
contrari o, segmentarianps a desigual dade espacial existente. No
fundo, é de novo trabal har entre duas tensdes: ao nesnp tenpo em
gue a escola tem que inergir na sua conunidade, refleti-la e
trabal ha-1a .e nesse sentido Paulo Freire é uma boa inspiracao ela
nado pode parar ai para ndo segnmentar uma desigual dade que é
espaci al .

Vou dar um exenplo. Ha al guns anos atras, a d obo adorou
uma experi éncia. No neio de um condoninio de classe nédia alta,
em Sao Paul o, Al phaville, havia una escola publica. OGs pais do
condoni ni o resol veram botar dinheiro na escola, e a escola, de fato,
virou uma maravilha. A dobo até fez uma reportagem uma escol a
publica que funciona. Atravessando a rodovia, havia uma favel a.
Os caras assistema G obo e pensam ali tem uma escola publica
| egal, vanpbs para |la. “Com quanto vocé vai contribuir para o
cai xa da escola?” “Com nada, n&o tenho dinheiro.” “Entdo vocé
ndo vai se matricular.” Desenvol veu-se, entdo, um processo de
privatizacdo de escol a de boa qualidade. Tem um pouco essa coi sa
de inmergir na conunidade. Tem um nivel que é geral e tenps que
busca-1 o0, sendo perpetuanps a desigual dade. Agora, eu acho que é

uma quest 40 semresposta hoje, no nmeu ponto de vista.

Ha experi énci as i nteressantes.

Ura experi éncia que eu acho que hoje, no Brasil, tem dado
sinais e € mais rica do ponto de vista educacional e de uma
politica publica denocratizadora é a de Porto Al egre. Com todas

as contradi cbes que tém certamente é uma referéncia. E uma



experi éncia de gestdo publica da educacdo que tem um sentido
denocrati zador de fato, com todas as peculiaridades que Porto
Al egre tem

DEBATEDOR - Manoel, vou na l|linha do que o Ronualdo
falou, mas queria trazer mais al gunmas questdes para pensarnms um
pouco.

No prinmeiro Governo Covas, trabalhei junto a Secretaria
de Educacdo de Sao Paul o, aconpanhando as politicas da Rose nho
interior. Foi um trabalho muito penoso porque vivianps dando
cabecadas o tenpo inteiro com a politica e ela nesnpb, enquanto
pessoa, tem um jeito neio “tratorial” de tratar. E colega do
Ronual do e el e deve conhecé—+a mais do que eu.

Apesar de todas as dificuldades que vivenos, pudenos
perceber que houve escolas que avancaram e alguns fatores
det erm naram esses avancos. Em prineiro lugar, nos dois anos que
fi zenbs esse aconpanhanment o, percebenps que as escol as publicas
gue avancaram em ternos de qualidade, estavam em cidades
menores. (Os grandes centros tiveram um quadro nmuito ruim Em
escolas nenores, dois fatores estavam extremanente vincul ados
comisso. Oprineiro fator era a escola ter una coordenacdo, ou
seja, alguém que fazia com que o processo fosse discutido
I nternanente, sem pensar em (grandes nmaravilhas. Havia um
coordenador que nmarcava reuni do com o corpo docente. O segundo
fator era a conmunidade ter acesso a escola. Gs pais

partici pavam Eles ndo iamla s6 quando o filho tinha probl ena.



O trabal ho de reorgani zacdo interna da escola e a perspectiva de
vinculo com a conunidade s&o fatores que fazem bem que
facilitam talvez, a constituicdo de una escol a.

COORDENADORA - Al nda tenps mais cinco m nutos.

Eu gostaria de saber se mais al guém deseja fazer uso da
pal avr a.

NAO | DENTI FI CADA - Quanto a quest&o de empurrar o al uno,
desde o ensino fundanental até o nédio, e agora na parte
universitéaria, eu queria saber o que ocorre quando, na verdade,
as pessoas nao tém conheci nento desde o inicio.

No neu Estado, Sergipe, a média chegou a 4,1 em
determ nado nonmento. Essas pessoas real nente passaram e estéao
chegando a nivel superior e de bai xa qualidade.

Eu queria saber se vale a pena a questdo de mais
espagos, porque essas pessoas, nha verdade, ndo estédo se
qualificando e o nercado vai crescendo, cada vez nmais, e
I nchando com profissionais que nao tem conpeténcia. Aunenta-se,
assim a continuidade da diferenca de classes sociais, porque
guem sabe cresce e se destaca e quem ndo sabe vira um
profissional desqualificado e, por isso, ndo tem espaco dentro
do nercado.

PALESTRANTE - Nao tem espaco no mnercado porque nao tem
enprego. A educacdo é, na verdade, um |l egitinmdor disso. Do

ponto de vista educacional, chanei a



atencdo para o seguinte: a exclusdo acontecia dentro da escola
pel o mecani sno das multiplas reprovacbes e o cara evadia. Hoje,
o cara fica na escola nmas ndo aprende. Portanto, cria-se as
condi cbes para o enfrentanento da questdo do aprendi zado, que
ndo era criado, antes, do ponto de vista social. Essa é a
observacédo que eu havia feito.

Agora, isso €& nmis caro. Para fazer isso a sério,
significa dizer que tem de haver programas de aconpanhanento de
estudo para o0s que ndo estao aconpanhando o grupo e que, ha
verdade, acaba significando nmais gastos. Nao é essa a | 6gica que
tem sido inpl enmentada em boa parte dos Estados brasileiros.

Agora, a questdo do enprego tem uma relacdo mais
indireta. Na verdade, podenps aunentar para todo nundo enprego
de boa qual i dade que vai ficar gente desenpregada. Vanos
di scutir quais sdo os critérios par a guem vai ficar
desenpregado. Esse € o0 nosso problema. Tenos um nercado de
trabal ho formal que ndo se expande. Portanto, podenps ter todo
mundo com curso superior ou poOs-graduacdo que nado vai ter

enprego para todos.

Eu queri a agradecer pela oportuni dade.

Tenho al gumas experi énci as de participacdo de ativi dades
no sindicato, |4 em Sdo Paulo. Euma discussdo que tenps que
fazer mais. Acho senpre nmuito interessante. Einportante haver
di versas categorias profissionais preocupando-se com educacéao.
Un dos notivos pelos quais a nossa educagcdo sofreu um processo

de deterioracdo € porque a defesa da educacdo publica ficou



restrita aos profissionais da educacdo e, portanto, senpre a
def esa da educacao pode ser acusada de corporativa. A, pegando
0 caso citado das cidades pequenas, em Sao Paulo tenpbs trés
redes. H4 uma na cidade de S&o, outra na Gande Sdo Paulo e
outra no interior. Arede do interior é nmuito nel hor, por varios
notivos, mas um faz toda a diferenca: a elite local esta na
escol a publica. Portanto, o filho do juiz e o filho do prefeito.
Isso pressiona a escola para ser nelhor. Alguns absurdos
acontecem na escola do pobre, na periferia, que um cara na
escola em que estd o filho do prefeito e o filho do juiz néo
faz.

DEBATEDOR - As dez escol as publicas de Sdo Paul o tanbém
sdo de cl asse nedi a.

A colega |la atras |evantou um problena extremanente
conpl exo que diz respeito a questdo da avaliacdo automética, de
se enpurrar coma barriga. Nao vanos poder tratar disso a fundo,
mas eu gostaria de expor o que vivi sobre isso.

Em Sdo Paul o, a Secretaria de Educacdo resolveu inpor
por decreto, o0 sistema de aprovacao automatica por ciclo. Com
I sso, ela queinou totalnente a proposta que considero uma das
principais propostas que tenops, ainda, cono alternativa ao
sistema de aprovacdo e reprovacao. Nao podenpos confundir. O
sistema de avaliacdao continua, no nmeu nodo de ver, é a Unica
alternativa vidvel ao sistema atual de aprovacdo e reprovacao. O

gue ocorreu em Sao Paul o, vocés devemter ouvido pela nidia,



deveu-se a nmaneira total nente desastrosa coma qual esse Governo
I npl antou, por forca de lei, algo que, sabenpbs, ndo se nuda por
lei, algo que inplica nudar idéia, crenca e valor. Com isso

quei nmou um instrunmento que considero absolutanente inportante

No neu doutorado, em 1930, eu jadefendia a idéia da avaliacao
continua, que é a alternativa real

Eu tanmbém queria ne despedir. Eu acho que nés, que
atuanbs nos Consel hos Federal e Regional, deverianps estar
atentos para resgatar os espacos de discussdo dos psicol ogos que
atuam em educacdo. Avancanps nuito em saude, em transito, nas
sinto que em educagcdo nédo investinobs tudo o que tenobs a
investir. Por isso, ficanmbs fora de discussdes extremanente
I nportantes.

Por exenplo, quando a Dra. Rose Neubauer assumu, ela
fez uma reorgani zagcdo fisica na rede que envolveu indameros
probl emas psicol 6gicos e ndo vi nenhuma entidade nossa dizer:
“Tenps algo a falar sobre isso.” Esobre isso que estou fal ando.
Tenos que abrir espagcos ndo sO para que possanps retomar uma
di scussdo sobre as préaticas que desenvolvenbos mas tanbém
enquanto categoria, para conmecar a dizer o que pensanps sobre as
coi sas que ocorrem na educacéao.

Fi ca a sugest ao.

COORDENADORA - Agr adeco aos convi dados pel a

parti ci pacao.



O nosso grande desafio é tentar que o sistemm possa fazer
frente a essa desresponsabilizacdo do Estado, ndo sé na educacéao,
mas tanmbém na saude, conp foi dito anteriornmente. De que forma
nés, psicollogos, podenps estar contribuindo com 0S nossos
i nstrument os para esses sistemas de exclusdo que deixam fora do
si stema educaci onal criancas e outros segnentos, conb 0S que citei
no inicio da mnha fal a.

Que isso sirva para a nossa reflexdo. Estanpbs as portas de
um congresso naci onal

Fiquei nuito assustada com algunas teses que Vi nos
congressos regionais que traziam esse conteudo de avaliacdo,
inclusive para o ingresso no curso de Psicol ogia, de sistemas que
reforcam mai s essa excl uséo.

Que todos possanps pensar se é esse o0 |ugar que querenos
estar.

Muito obrigada a todos.



PALESTRA |1 |
PSI COLOG A E AS POLI TI CAS PUBLI CAS EM
SEGURANCA PUBLI CA

COORDENADOR: José Carl os Tourinho e Silva
PALESTRANTE: Luis Fl avi o Sapori
DEBATEDOR: Lednci o Cam no



COORDENADOR - A seguranca tem sido um servic¢o publico que
vem adquirindo wuna inportancia nuito grande nos dias atuais,
devido ao aunento da narginalidade e da violéncia. O aunento da
mar gi nal i dade e da violéncia vem exigindo, de  véarios
profissionais, estudos e progranas qgue possam atender a essa
demanda.

Poderianps citar duas concepcBes a respeito do problem
Ura del as parece a adotada pel o Estado: marginalidade e viol éncia
seriam um probl ema do individuo, préprios da natureza ou de al gum
desvio. Nessa perspectiva o renédio estaria na repressao ou nha
cura, através de algumtipo de terapia.

Um outra perspectiva seria: marginalidade e violéncia
seriam produto de uma estrutura social violenta e terianbs um
conjunto de condi ¢cbes sociais que justificariama energénci a desse
conportanento. Poderianbs citar o salario mninmo, as filas do
INSS, as filas para conseguir vaga em escola, a exclusdo dos
servi ¢os publicos emgeral e o preconceito por condi ¢cdes raciais.

Dependendo da perspectiva que se adote, a intervencdo pode
ser a repressao, o tratanento individual ou acdes politicas que
possaminterferir nessas causas, emternos sociais. Parece-ne que
esse dilema seria instigante nesta di scussao.

Tenos cono convi dado, para apresentar esse tema, o Prof.
Luis Flavio Sapori, que estd a minha esquerda, doutorando em
Soci ol ogia pelo IUPERJ Instituto Universitario do Rio de Janeiro,

pesqui sador da Fundacdo Jodo Pinheiro, de Mnas Cerais,



professor da PUC de Mnas GCerais e autor de diversos artigos
sobre viol éncia, seguranca publica e nmarginalidade.

Conop  debat edor, o Prof. Lebncio  Cani no, dout or,
prof essor do Departanento de Psicologia da UFPB, pesquisador na
area de Psicologia e politica e integrante da Com ssdo Naci ona
de Direitos Humanos do Consel ho Federal de Psicol ogi a.

O Prof. Luis Flavio tera trinta m nutos para a exposi céo
e, em seguida, o Prof. Lebncio, vinte mnutos, para destacar
gquest des pol émcas. O Prof. Luis Flavio dispora de mais dez
m nutos e, entdo, abrirenps os debates.

PALESTRANTE

Agradeco ao Consel ho Federal de Psicologia pelo convite
feito, tendo em vista a oportunidade Unica e rara e, para mm
senpre muito honrosa, de debater e polem zar com profissionais
tdo qualificados cono os da area de Psicol ogi a.

O tema desta Mesa tem nerecido a m nha atencdo ha nuitos
anos, nao apenas conb pesquisador e estudioso, nmaS cono
assessor, consultor e fornulador de politicas publicas. Nesse
sentido, vou direcionar a mninha analise, pensando ndo a
crimnalidade de maneira tedrica e nmeranmente sociol 6gica, mas
refletindo os desafios de formulacdo e inplenmentacdo de
politicas publicas de controle da crimnalidade e da viol énci a.
Pretendo refletir essa questdo sob a perspectiva das politicas

sociais, ou seja, de que naneira as politicas de seguranca



publica e as politicas sociais se conplenentam e se opbem Esse
serd o teor da m nha exposi ¢dao.

Perdoem—nAe pel o esquema, nmas €é para dar um carater de
mai or obj etivi dade a exposi ¢éo.

Pensar e refletir sobre as politicas publicas de
controle da crimnalidade no Brasil inplica ternbos clareza de
gqgue o fenérmeno hoje, nmais do que um problema social, tornou-se
um probl ema publico. Essa diferenciacdo conceitual pode parecer
banal e tautoldgica, nas ndo €é o caso. Alguns autores tém
refletido exatanente sobre a transicdo de um fendneno enquanto
probl ema soci al tornando-se um problema publico e, ao tornar—se
um probl ema puablico, torna-se passivel de intervencdo concreta
por parte do Estado e de agentes sociais mais anpl os.

Eu diria que esse é 0 caso da crimnalidade e da
viol éncia no Brasil, considerando que efetivanente se tornou um
probl ema publico nos ultinmps dez anos apesar de ser um problem

social certanmente hd nuito mais de cem anos.

Podenps identificar esbocos de politicas publicas
rel ati vanente consistentes nessa area ao |ongo dessa década, se
fornbs nmuito otimstas. Na pior das hipdéteses, nos ultinps dois
ou trés anos é que o Governo Federal e o0s governos estaduais
conmecaram a se atentar sobre o fenGneno na perspectiva de uma
raci onal i dade técnica de planejanento e de intervencdo. Nesse
sentido, eu nado ignoraria o papel relevante dos neios de
comuni cagado nesse processo. Ao contrario de al gumas analises que

procuram enfatizar o papel de fortal ecimento do ideario da



violéncia, eu diria que os neios de conmunicacdo tiveram na
década de 90, um papel nuito relevante de tornar puablico um
probl ema social muito antigo.

Esse nmérito se revela quando analisanpbs al guns dados e
os diagnésticos que vém sendo feitos do problema no Brasil.
Procurei resumr alguns dados e algumas evidéncias nuito
el enentares que tém sido identificados por pesquisados do Rio
G ande do Sul, de Pernanmbuco, da Bahia e de Mnas Gerais. As
real i dades, a despeito de suas diferencas, apresentam al gunas
regul ari dades, conforne apresentadas ai, inclusive no perfil de
vitimas. E o jovembrasileiro, na faixa etaria de quinze a vinte
e quatro anos, que tem se tornado a principal vitinma da
vi ol énci a urbana, em especi al dos homni ci di os.

Quando falo de violéncia urbana e de crimnalidade
urbana estou ne concentrando na crimnalidade violenta, aquela
gque envolve o uso ou a aneaca do uso da forca fisica. O que tem
ocorrido no Brasil nas duas ultinas décadas é o crescinmento
vertiginoso das taxas de hom cidios e de roubos, paralelanente
ao fortalecinmento de um novo necanisnb de organizagao da
atividade crimnosa, que, do neu ponto de vista, €& nmuito
I nteressante, com peculiaridades nuito distintas e nuito claras
e efeitos muito contundentes. E o caso da consolidacdao do que
estou denom nando de crimnalidade enpresarial e organizada,

vide o trafico de drogas e o roubo de cargas que é certanmente o

negoci o mais lucrativo deste pais.



Vou ilustrar alguns dados. Esse grafico evidencia as
t axas de hom ci di os em quatro regi 0es met r opol i t anas
brasileiras, para os senhores teremuna idéia de conb o fenéneno
se incrementou ao |longo desses vinte anos. A linha cor de rosa
seria o0 apice de dados até 1998, referente a regiao
metropolitana do R o de Janeiro. Conbp o0s senhores podem ver,
parte de um patamar préoxino a vinte homicidios por cem ml
habi tantes, no inicio da década de 80, chegando a algo em torno
de sessenta homicidios por cem ml| habitantes, superando, com
uma margem reduzi da, a de Sdo Paul o que vem |l ogo a seguir. Conp
podem ver, a regiao netropolitana de Sao Paul o passou por um
processo de «crescinento da incidéncia do homcidio nmuito
senmel hante. A ultima linha refere—se a Belo Horizonte, com
cresci mento nenos acentuado, mas tanbém continuo. A taxa passa
de um pat amar de doze, atingindo vinte e quatro em pouco nais de
dezessei s anos, comum cresci nento real acim de cem por cento.

Dados de roubo. Para a regido netropolitana de Belo
Hori zonte, nesse periodo, o crescinmento desse crine violento
também é vertiginoso. Esse tipo de crine nmais do que triplicou
emternops reais nesse periodo. O nesnpb pode ser observado para a
regi 8o netropolitana de Sao Paul o, que tanbém sai de um patamar
um pouco superior a duzentos roubos por cem nil habitantes,
cul m nando, no anos de 1997, em mais de seiscentos por cem mil
habi tantes. Houve um crescinento real superior a duzentos por

cento.



Eu trouxe esses dados para ilustrar as evidéncias
enpiricas que tenps coletado e para confirmar que o diagnhostico
dos nei os de comuni cacdo ndo é desprovido de fundanento, dada a
gravi dade do fenbneno, mas agora uma gravidade nuito
concentrada. Nao €& a sociedade brasileira cono um todo. O
fen6bneno tem se concentrado nuito nas regi 6es netropolitanas
nas capitais e nas grandes cidades brasileiras, em especial as

que temmais de cemm|, cento e cinquenta m | habitantes.

Para os senhores terem unma idéia, as capitais
brasileiras, em 1998, concentravam 22% da popul acdo, nas
si mul taneanente apresentavam o total de 42% de todos os
hom cidios do pais. Esse dado por si sO é nmuito revelador do
carater concentrado do fenbnmeno. Isso aponta para os desafios de
uma politica publica, desafios estes que, do neu ponto de vista,
devem partir do seguinte diagnéstico: o que tem sido feito ateé
agora tem se caracteri zado por pura I mprovi sacao e
desarticul acdo intensa entre as organi zacbes que lidam direta e
indiretanente com a crimnalidade e a violéncia. E uma histéria
de conpleta exclusdo da conmuni dade, seja dos cidaddos enquanto
i ndi vi duos, seja da conuni dade nmai s organi zada e de partici pacéo
de organi zacbes comunitarias e governanentais. Na questao da
seguranca publica efetivanente ha uma grande exce¢do, € um
cenario nuito recente, e uma intervencdo publica que até
recentenente, e ainda hoje, é pautada por um arbitrio excessivo,
pelo abuso do poder, pelas diversas nmanifestacbes de uso

i ndevi do da vi ol énci a nonopol i zada pel o Est ado.



Na verdade, até nmuito pouco tenpo -e ai estou pensando
nos governos estaduais brasileiros _a intervencdo publica se
caracterizou por atuacdes nmuito pontuais, conjunturais. Sao
atuacOes, em grande parte das vezes, determ nadas e pautadas
pela propria nidia, que noticia umcrinme, que diagnostica umfim
de semana violento numa ci dade ou numa regi do netropolitana e na
segunda-feira seguinte o governador de plantdo determ na a sua
policia acdes inmediatas e na senmana seguinte ou no nés seguinte
a policia apresenta responsaveis e faz algumas prisées. E isso
que tem caracterizado o que alguns chamam de politica de
seguranca publica no Brasil. E um conjunto de intervencfes
mar cadas pelo grande grau de intuicdo e de enpirisnp, no mau
sentido do ternpo, e de clara inprovisacéao.

| sso aponta para um ronpi nento dessa histoéria de om sséo
e de ineficiéncia. Aponta, do neu ponto de vista, para se pensar
politica de seguranca do ponto de vista de uma racionalidade
técnica. Envolveria a conbinacdo de elenentos e de fases,

conforme listadas aqui, que ndo tém sido apresentadas nas

intervencdes até entdo realizadas.

Pensar em politica de seguranca publica envolveria a
real i zacdo peri 6di ca de di agnoésticos precisos da realidade sobre
a qual pretende atuar, o que denmandaria, de inediato, a
sistemati zacdo rigorosa das bases de dados estatisticas
crimnais do Brasil, que até hoje ndo existem E dificil,
dol oroso e custoso tentar entender o fendoneno da viol éncia no

Brasil utilizando-se das estatisticas oficiais. Quando existem



sdo de péssima qualidade. Sdo poucos os Estados e poucas as
organi zagdes policiais que podem apresentar algo crivel e
rigoroso. Isso envolveria a conbinacdo de diagnéstico com a
definicdo de netas. A partir das netas, definemse acbes e
i ntervencdes concretas, definemse necanisnbs concretos de
I npl enent acdo dessas i ntervengdes, mecani snos de nonitoranento.
A pal avra “nonitoranento” pode parecer banal para al guns, mas na
area de seguranca publica é inexistente, ignorada e
desconheci da. Nao se sabe conp fazer, mal se sabe o que vem a
ser nonitoranento e, nuito nenos, avaliacdo das intervencdes
real i zadas no conbate direto ao fenbénmeno da crim nal i dade.

A necessidade de se pensar o0 arcabouco de intervencéao
nesses noldes, no meu ponto de vista, ndo constitui una nera
ut opi a, uma nera idealizacéao, mas, antes de tudo, uma
necessi dade e uma prenéncia que nao podem ser mais adiadas, e
uma necessidade e uma prenméncia que envolvem a insercao de
outros atores profissionais nesse processo, ronpendo o circulo
Vi ci 0so e o0 nonopo6lio que até entdo tem preval ecido no Brasil de
profissionais ligados as policias, a area juridica ou mesnmo as
forcas armadas. Sao esses profissionais - generais, coronéis,
del egados, procuradores, juizes que efetivamente tém comandado a
seguranca publica no Brasil, tém conposto a elite burocratica
que chefia e conmanda as respectivas Secretarias de Seguranca
Publica ou de defesa social no Brasil ao longo dos dultinos

vinte, vinte e cinco anos.



Esses profissionais jami s conpreendem um ar cabougo cono
esse. Esses profissionais, ao contrario, tém pautado as suas
i ntervencdes no enpirisno, na experiéncia, no que se tem
denomi nado de um conhecinmento pratico e incisivo que se
contrapbe ao conhecinmento racional, técnico e cientifico que
poderia pautar intervencbes nmais efetivas. Esse ternmb nuito
usado na area da admnistracdo .efetividade - é absolutanente
I gnor ado por esses profissionais.

Pensar politicas publicas nesses npldes envolveria a
insercdo de profissionais cono, por exenplo, socidl ogos,
psi col ogos e pedagogos, que até entdo tém sido ignorados.

Essa raci onal i dade t écni ca deveri a e deve
necessari anente envolver a conbinacdo de outros el enentos,
conforne explicitado na tela, que s&@o principios basicos para
formul acdo e inplenmentacdo de uma politica de seguranca publica,
gque envol veria o0 respeito aos direitos humanos e a participacao
conunitari a.

Nao vou desenvol ver nuito esses aspectos, pois durante o

debat e poderenps aprof unda-| os.

Esse outro ponto tanmbém ne parece fundanental hoje e é
um grande desafio a nivel nacional. Conb pensar a divisdo de
atribui cées entre Uni do, Estados e municipios na fornul acdo e na
i npl ementacdo de politicas de conbate a crimnalidade?
Certanmente a grande responsabilidade esta na nBo dos governos
estaduais. S0 esses que tém de assumr, de maneira efetiva, a

mai or parcela de fornul acdo e de inplenentacdo de acoes



concretas nessa area. A Unidao cabe uma intercessdo nmmis
acessoOria, nao nenos fundanental. Ela pode desenpenhar o papel
de inducdo a certos cam nhos e percursos no conbate a viol éncia
nas grandes ci dades brasileiras.

O que ha de novo e no neu ponto de vista muito prom ssor
no cenario brasileiro atual e deve ser desenvolvido é a insercao
dos municipios. O prefeitos podem fazer nuito nais na area da
seguranca publica do que historicanmente tém feito. Até hoje os
prefeitos e as nunicipalidades tém se limtado a gastar dinheiro
na conpra de viaturas, armanentos, construgdo e reforma de
bat al hdes e del egaci as, construcdo de cadei as, dando um suporte
meranmente financeiro e logistico. Entendo que as prefeituras e a
muni ci pali dade de mnmaneira geral podem desenpenhar um papel
decisivo na fornulacdo e fazer intervencbes nmis planejadas,
principalmente politicas preventivas da crinmnalidade e da
vi ol énci a, que vanobs abordar mai s adi ante.

| nserindo a questdo da politica preventiva, passo para a
segunda parte da m nha exposicdo. Até o nonento, esbo¢co o que
entendo ser um cenario possivel, plausivel e necessario de
politica publica de seguranca, privilegiando o fortal ecinento ou
a inclusdo de wuma racionalidade técnica para lidar com umm
real i dade cada vez mais problematica e dificil

O prineiro desafio ndo é pequeno, ndo é insignificante,
mas passa-se, num segundo nonento, a refletir conp intervir, que

ti po de acdes efetivanente adotar, o que é nais eficiente para



dimnuir a incidéncia da crimnalidade e da violéncia nas
grandes capitais brasileiros.

O nmeu argunmento é gque se deve separar politica de
seguranca publica de politicas sociais, ronpendo outro
pressupost o de senso comume outro nmto que perpassa a soci edade
brasileira: vanps resolver o problema da violéncia neste pais
sinpl esmente investindo em educacdo, saude, saneanento basico
habi tacdo e coisas congéneres. E conp se, através de politicas
de inclusdo social nessa area, conseguissenps a curto, médio e
longo prazos dimnuir a incidéncia da crimnalidade e da
viol éncia. O neu argunmento ndo € contrario a essa suposi ¢do, nas
pela nmaximzacdo disso. Nao vanpbs efetivanmente dimnuir
viol éncia e crimnalidade pensando em politicas sociais ou
pensando que esses tipos de politicas sociais podem dimnuir a
viol éncia e crimnalidade.

E fundanental ternos clareza de que a relacdo inediata e
determ nante entre pobreza, violéncia e crimnalidade nado se
est abel ece conb se supbe a nivel de senso conum Aqui estou ne
baseando em uma série infindavel de estudos e pesquisas que tém
sido realizados a nivel naci onal e internacional, nao
descartando essa relacdo. Ndo estou di zendo que ndo existe, nmas
estou colocando-a no seu devido ternpo. Ao coloca-la no seu
devido ternp, os desafios de uma politica publica de reducdo da
crimnalidade e da violéncia ficam maiores. Quica tivéssenos a

capaci dade de reduzir a viol éncia apenas comuna politica de



conbate a pobreza. Do nmeu ponto de vista, |anmentavelnente, a
realidade € muito nmais conpl exa do que isso.

Cto um exenplo para ilustrar o neu argunmento. Ha unm
suposi cdo de que politica de geracdo de enprego e renda poderi a,
ao incluir segmentos marginalizados do nercado de trabal ho,
reduzir a possibilidade de conetinento de crinme por parte desse
i ndi viduo. Nao é o caso. Estudo recente que realizei em parceria
como Prof. O audi o Wanderl ey, da Fundacdo Jodo Pinheiro, da PUC
de Mnas Gerais, revelou claranmente que a oscilacdo dos niveis
de desenprego ou a dimnuicdo do nivel de desenprego,
hi stori canente, nas grandes netroépoles brasileiras, nao tém
i npli cado reducdo concomtante, nem em tenpos consecutivos, da
crimnalidade e da violéncia, seja do homicidio, seja do roubo.
| sso especificanmente para um periodo de vinte anos.

Do nmeu ponto de vista, esse tipo de pesquisa nostra que
a influéncia de uma politica de geracdo de enprego e renda sobre
a incidéncia da crimnalidade € pequena, sendo nula. 1sso nao
significa que uma politica de geracdo de enprego e renda néao
possa atuar sobre a geracdo de individuos notivados para o
crinme. Sao coisas e fenbnmenos conpl etanente distintos, raranente
consi derados quando se pensa em politicas publicas. E por isso
gqgue chanb a atencdo para a especificidade do que se esté
determ nando aqui de politica de seguranca publica. Essa

especi fici dade se resune na capaci dade de el a atuar sobre a



incidéncia da crimnalidade e da violéncia, e um pouco nenos
sobre a notivacdo de individuos crimnosos ou viol entos.

Pensenbs um pouco mais sobre esse ponto de vista. EM
ternos tedricos, entendo que a politica de seguranca publica
pode e deve ser percebida nessa dupla dinmensdo, se quisernos
al cancar algum grau de eficiéncia, de eficéacia e de efetividade.
Isso inplica atuar sobre o contexto de oportunidade do ato
crimnoso. A idéia de contexto de oportuni dade é baseada em unmm
vertente da sociologia do crine, fornulada nos Estados Unidos no
final da década de 70, por dois estudiosos, chamados Cohen e
Fel son. Eles tém evidenci ado, desde entdo, que a ocorréncia de
um ato crimnoso depende muito nmais da existéncia de alvos
di sponiveis e da facilidade ou dificul dade para realizacdo desse
ato, e nenos da notivacdo, notivacado tonada conb pré-requisito
da cena.

Nao podenpbs descartar, obvianente, que qual quer politica

de seguranca publica deve pensar na possibilidade real de atuar

sobre a notivacdo crimnosa. E ai que entendo que as politicas
sociais de ordem especifica podem e devem ser inseridas.
Conpr eendo, entdo, unma aparente dualidade entre uma politica
repressiva e uma politica social. Elas devem ser pensadas

conjuntanmente, de uma maneira intrincada e inesgotavel.

Aqui estou listando algumas das dinensdes que estou
denom nando de politicas dissuasérias, acdes concretas que podem
ter a capaci dade de afetar a oportunidade do ato crim noso. Elas

podem ser resum das pela dltima frase que col oquei ai



Elas tém a capacidade de reduzir o grau de ineficiéncia do
sistema de seguranca publica. Nem vou conmentar a eficiéncia,
porque o sistena de seguranca publica no Brasil é absol utanente
i neficiente, desde a atuacao da policia ostensiva mlitar até o
sistema prisional. Politica de seguranca publica, nesse ponto de
vista, envolveria atuar sobre esse funil ai. Eficiéncia na
politica dissuasoria é alargar a base desse funil, é aunentar a
probabilidade de que um ato crimnoso seja processado pelo
sistemn, ndo necessarianente com prisdao. A questdao nao ¢é
aunentar o nivel de aprisionanento, ndo se trata disso. Trata-se
de dar fluidez ao sistema. Para os senhores terem um idéia, néo
tenos dados sobre isso no Brasil. Sabenos dessa relacdo entre

prisbes e crines ocorridos.

Ha uma auséncia conpleta de dados para reconstituirnos
esse funil na sociedade brasileira. Dados para Mnas GCerais
apontam que para cada cem ocorréncias registradas pela policia
mlitar de Mnas Gerais nos ultinbs quatro anos apenas quatro
chegaram a ser sentenciadas pela Justica Cimnal. Apenas
quatro! Al guém poderia dizer que é nuito ou que é pouco. E
absol utamente insignificante! E absolutamente inplausivel, &
absol ut ament e inperdoavel, indefensavel um sistema de seguranca
publica que se pretenda eficaz atuar com patamares tao absurdos
de ineficiéncia. Para nao dizer que estou defendendo um nodel o
repressivo e dissuasoério de conbate a crimnalidade, obvianente

qual quer politica publica nessa area envolve a naxim zagcdo da

| egitim dade do sistema que € obviamente uma vari &vel decisiva e



fundanmental. A legitim dade inplica aceitacdo e conprom sso da
conmuni dade e da populacdo e tem o efeito de gerar um circulo
virtuoso no sistemn, legitinmando a atuacdo do Estado perante a
popul acdo, principalnente perante a populacdo mais carente. E
fundamental a acentuacdo da legitim dade para esses segmentos
qgue historicanmente tem sido pautada por um abandono,
princi pal nente pelas organizacdes do aparato de seguranca
publi ca.

De que nmaneira as politicas sociais inseremse em uma
perspectiva cono essa? Conforme jé&a disse, insere—se na vertente
da maximzacdo das acdes de prevencao. Eu j& disse
anteriornente: nado entendo essa prevencdo apenas do ponto de
vista da nassificacdo dos servicos publicos de saude, educacéo,
saneanmento basico e habitacdo. Ha uma série de evidéncias
enpiricas de varias regi des, das grandes ci dades brasileiras, em
gue boa parte desses servicos ja existeme a viol éncia pernmnece

conpo um dado incrustado no cotidi ano da conuni dade.

E por ai que entendo que devenps pensar intervencdes
publicas. Isso supfe um diagndéstico e uma analise teoérica que
envol ve cl aramente 0 conpartil hanmento do conheci nment o
soci ol 6gi co da conpl exi dade dos fatores ger ador es do
conportanento crimnoso e violento. Ha al gunmas evi dénci as que ne
parecem muito plausiveis a nivel nacional e internacional que
apontam a viol éncia em sua dinensdo sinbolica e significativa
ou, conmp gostam de denominar alguns antropdlogos, em sua

di mrensédo cultural. A viol éncia ndo conpo uma nmani f estacdo de



pat ol ogi a social ou psicolo6gica, nas a violéncia cono um val or
gue perpetua as relacbes da sociabilidade cotidiana de certos
grupos e de certas comruni dades.

Se é assim conp acredito que seja boa parte da situacao
de certos bairros periféricos de boa parte das cidades
brasileiras, politicas preventivas e eficazes envolveriam a
capaci dade de socializar valores da nao-violéncia. Dai, no neu
ponto de vista, a ineficacia de certas politicas de saulde,
educacdo e congéneres. O desafio que se apresenta no conbate a
crimnalidade e a violéncia nas netrépoles é no sentido de
pensar necani snos de reversdao de um contexto social em que o
processo de insercdao de jovens no nmundo da crimnalidade e da
violéncia é nuito pautado por um processo de socializacdo de
grupos constituidos, conb é o caso de gangues de jovens, que
atraem e seduzem novos integrantes através da disseninacdo de
val ores e crencas e de perspectivas de nundo. Em sendo assim se
essa é a situacdo de parte de nossa realidade, a eficacia de uma
politica publica envol veria projetos, conb estou denom nando ai,
gue tivessem a capaci dade de dissem nar valores alternativos
projetos e intervencdes necessariamente com alto contelddo noral
projetos e intervencdes de prevencdo que efetivanente extrapol em
nmuito a nmera intervencdo em ternos de politica urbana. Podenbs
pensar, tanbém a prevencdo, a capacidade de atuacao e de
influéncia sobre a formacdo de novos crimnosos atuando sobre

real i dades confornme apresentado nessa nova transparénci a.



Agqui no Brasil avalianmps nuito as nossas experiénci as.
Al gumas experi énci as desenvol vi das em al gumas capitais
brasileiras tém nostrado a prenéncia de se pensar projetos
publicos nuito direcionados para o conbate a violéncia
doméstica, o efeito gerador da experiéncia de maus-tratos no
anbiente famliar e a possibilidade de isso reverter em
socializacdo ou em inclusdao em grupos delinguentes. Existe
al guma rel acdo do ponto de vista de al gumas anal i ses, mas nao do
ponto de vista de determnacdao. Da nmesma nmaneira, al gunas
evi dénci as apontam para a inportancia de atuacdo sobre famlias

nonoparentai s, especialnente famlias chefiadas por mul heres.

Al guns estudos feitos nos Estados Unidos nostram que a
princi pal maneira de se afetar o tréafico de drogas € no consuno,
€ dimnuindo a demanda, principalmente através do tratanento do
viciado. A eficécia, em ternos de resultado, € nuito nmior do
gue proprianente em gastos efetivos com repressdo, com conpra de
armanent os, com trei nanento de policiais. Pode-se pensar de uma
maneira muito clara em projetos e programas para lidar com
adol escent es i nfratores, progr anmas que envol vem um

aconpanhanento desses adolescentes ap6s alguma politica de
puni ¢do em si tuacbes, em comnuni dades de i nternacgdao.

Para encerrar, eu gostaria de ressaltar o cerne do
argunento que esta sendo apresentado. Em prinmeiro lugar, €& um
falso dilema opor politicas repressivas ou dissuasoérias de
politicas sociais. Se o debate nacional continuar sendo pautado

por essa perspectiva, no neu ponto de vista ndo avanganos de



maneira al guma. As intervencbes dessas duas di nensdes, antes de
serem opost as, sao absol ut anent e conpl enent ar es, e
conpl enentares do ponto de vista da forma e do conhecinento
acunul ado que ja tenps sobre o conportanento crininoso e sobre o
conportamento violento a nivel das sociedades ocidentais. E
i mportante conbinar a eficacia e a eficiéncia da atuacdo na
reducdo das oportuni dades ou na reducdo dos niveis de inpuni dade
gue prevalecem no contexto social qualquer e tanbém na
capaci dade de evitar o ingresso de novos jovens nesse tipo de
atividade. Isso tudo conmbi nado, obvianente, com a inportancia de
se pensar em politica de seguranca publica do ponto de vista de
raci onal i dade teécnica, de conposicao sinples de uma elite
burocratica capacitada para isso, multidisciplinar, ronmpendo o
nonopodlio da area policial e da area juridica.

Por fim o que nme parece que ha de mais prom ssor no
contexto brasileiro € a articulacdo dessa elite burocréatica com
a sociedade civil organizada. Certanmente a insercdo das
organi zacfes ndao-governanmentais €& decisiva e as parcerias com
esses tipos de organizagcdes constitui um pré-requisito
fundanmental no sentido de desenvol ver ndo apenas a |egitim dade
do sistenma de seguranca publica ms tanbém no sentido de
efetivar politicas publicas concretas. O Estado necessari anente
ndo tem de desenvolver nuito dessas politicas publicas
preventivas aqui |istadas por burocratas puablicos, mas através

de parcerias, de del egacdo de poder.

Fi co por aqui.



Espero que possanps desenvolver um pouco mais essas
i déi as ao | ongo dos trabal hos.

Mui t o obrigado pel a atencao.

COORDENADOR - Conp esperavanps e conmp ja havia sido
col ocado em Mesas anteriores € umtema pol ém co e conpl exo. Conp
a Lunéna disse, na Mesa sobre saude, nenhuma profissdo explica
sozi nha a questao da viol énci a.

Prossegui ndo, o Lebncio Camino tera vinte mnutos para
apresentar as suas quest des.

DEBATEDOR - Conb entendo o papel do debatedor? Vejo dois
aspectos. Um aspecto geral seria polem zar. Posso até concordar
em cem por cento com o que foi falado pelo Luis Flavio, nmas
agora caberia a m m polem zar. Em segundo lugar, dentro deste
encontro, em que estanps debatendo politicas publicas, as
vésperas de um congresso de Psicologia, cabe-nme polemzar no
quadro da Psicol ogia, no quadro das praticas psicol 6gi cas.

Nao vou wusar o0s neus vinte mnutos. Vou rapidanmente
apresentar algumas idéias para que o debate possa ocorrer com
mai s tenpo.

O Luis Flavio coloca conpb pol émca a nao-equival éncia
entre o que poderianps chamar de politicas sociais e politicas
de seguranca publica. Posto de maneira geral, tanbém concordo. E

uma obvi edade.

De fato, as condic¢cdes soOcioecondbmicas de um pais



influenciam em forma e em intensidade os atos crimnosos. Nao
sao i ndependentes as questdes econdOm cas e as questdes sociais
das atitudes crim nais.

Que as politicas podem  ser I ndependent es ou
conpl enentares, ndo vejo nenhum problema. Eclaro que em paises
civilizados ninguém rouba galinha. No Brasil, nuitos meninos ja
foram para a cadeia por roubar ténis e por roubar galinhas. No
Nor dest e, gquanta gente apanhou por chupar cana de um
proprietario que ndo queria isso? Nesse sentido, vejam vocés que
a dinensdao do crine, a form e a intensidade vé&o ser
I nfl uenci adas.

Por que seria influenciado? Al concordo em parte com o
Luis Flavio, porque ndo é caso de cairnmps em nmecanicisnps. GCs
que estdo |levando essa tentativa, no Prineiro Mindo, j& séo
crimnosos. O crinme do colarinho branco nao foi falado aqui, mas
existe crine do colarinho branco. Nao existem nuitas penas para

esse crine, é dificil conmbaté-lo, mas é umcrinme tanmbém

Volto a um ponto. Eevidente que a estrutura social do
pais determ nard ndo s6é a maneira conb 0S Crines se apresentam
mas tanbém a naneira conb se apresenta a viol éncia. A naneira de
viver é representacional

Estive recentemente no Peru, na Suica e na Bélgica.
Nessas viagens, algumas coisas chamaram a mnha atencao. As
casas, na Bélgica, ndo tém nmuros. Tem jardins e um nmuro

pequeni no. Ha objetos nos jardins: estatuas, cadeiras etc. Em



Li ma, assim conb no Brasil, vé-se casas Qque parecem
fortificadas, com al arnmes, vigias cam nhando pelo teto.

Ai ndo € um problema de protecdo, €& um problema de
concepcdo social que se traduz numa concepcdo de quais sdo o0s
i nimgos ou ndo. Esse €& um problema diferenciado do que vocé
colocou e tem que ser tratado. Do contréario, nuitas vezes se
confunde inimzades sociais com problemas de crimnalidade, com
delito. De fato, o que venbps em nossa cultura, com esse nedo da
crimnalidade, € aunmentarem as praticas de exclusdo. Ai, sim
tenbs que ter cuidado. Enbora ndo haja uma equival éncia entre
politicas de controle e politicas sociais, no fundo nuitas
politicas de controle sdo politicas de exclusdo social. E isso
gue estanbs vivendo no Brasil. Elas levam a politicas de

excl uséo.

Est a- se pressupondo que quando vanps repensar Vviol éncia
ndo vanpbs repensar a palavrinha sinploria, vanbps enpregar
construcbes sociais. O que significa, de algunma maneira, o fato
de algo ser violento ou nao? Isso varia, isso €& construido. O
medo que se tem da viol éncia é construido, ndo € herdado de unm
maneira independente. As |eis sociol 6gicas ndo dependem de uma
guest &0 necani ca, dependem de uma questdo de cul tura.

Nesse sentido, enbora eu entenda as suas pal avras de unm
maneira geral, parece-ne que sao sonmmtizadas por essa
preocupacdo de que as politicas de controle podem ser politicas
de exclusdo. Uma antiga aluna mnha, candidata a prefeita, por

um partido politico em Jodo Pessoa, tinha conb proposta el evar o



salario minino a ml| dbélares e acabar com a policia mlitar,

acabar com o policianmento. Nio se poderia aunentar o salario
porque os | adrdes, no segundo dia, iriam levar todo o dinheiro
di sponivel. Se acabar com a policia, vai acabar com o salario
m nino tanbém porque ni nguém vai poder controlar o dinheiro nem
nada. Di scordo desse tipo de idéia.

E evidente que dentro da nossa estrutura, e em VArios
pai ses europeus tanmbém ainda existe uma nistura entre seguranca
publica e controle social. Sao duas coisas diferentes. Eu tenho
direito de chegar a mnha casa e ndo ter de ne preocupar que
al guém a invada. Tenho esse direito. Eumdireito. Cheganpbs a um
nomento na cultura no qual quero que o neu filho saia e eu néo
tenha nedo de que el e seja roubado, estuprado. Seria umdireito.
Ai, a sociedade tem de encontrar maneiras para que o neu direito
seja respeitado. Isso cria, entao, deveres.

Nesse sentido, a estrutura da sociedade tem cono
obrigacao construir politicas para garantir deveres e direitos.
Isso é diferente na maneira que se trabalha na questédo de
reprimr crimnosos. Concordo que h& ladrdes e crimnosos. O
Senado tem nostrado que h& picaretagens a esse nivel tanmbém Se
as pessoas podem entrar no conputador do Senado, por que ndo vao
entrar no meu conputador e roubar dinheiro e tal? Nao devenos,
em nenhum nonento, |evar essa sua posicao, com a qual concordo
em parte, e dizer que ndo h& relacdo entre o social e o

crimnoso. Claro que ha.



Quanto ao fator psicolégico, prineiranente tenps que
registrar que ha&d uma confusdo. Miita gente, porque trabal ha
dentro da politica de seguranca publica ou no Mnistério da
Justica, acha que o papel do psicologo é fazer bem esse
trabal ho. Fazer bem esse trabalho é o papel de policiais, de
funcionari os. Nao é o papel da Psicologia. Isso temque ser dito
porque cria uma confusdo terrivel. O problema é diferente. A
Psicologia ndo ¢é dessa area ou deixa de ser. Ela nédo se
apresenta conb um saber e uma série de praticas que podem

intervir emtodas essas coisas. E a prineira coisa.

O que €& mis inportante a ser colocado? O nmmis
i mportante é que tenops que trabal har, enquanto psicologos, a
nivel educacional e na definicdo do que é violéncia, na
definicdo do que sdo praticas educativas. Vocé falou, por
exenpl o, na questdo noral, de |levar grupos norais. Em principio,
em teoria, ninguém discordaria. Na préatica, que tipo de grupos
de jovens e que valores vanpbs transmitir? J& estao definidos
nmel hores valores para a sociedade? Isso € discutivel. Isso se
faz precisanente nos confrontos entre grupos que podenps aj udar
e col aborar.

Sou pesquisador e o CNPg ne paga se faco pesquisas
nunéricas. Eu gosto de fazer. Sao sinples e com poucos nuUmneros.

Eu queria nostrar al gumas coi sas.

Um conj unt o de pesqui sas vem estudando conb se percebe a
viol éncia. Miito sinples: é a partir da histéria. Por exenplo,

do tipo de Piaget. Um cara rouba renédi os porque a sua



mul her estd norrendo e nédo tem dinheiro. Isso é muito violento?
Pouco violento? Eu dividi as historias.

Aut odef esa. Essa é cl assica. Eu roubo porque estou com
fome ou mato quem quer estuprar o neu filho. Nao falo de
autojustica, falo de autodefesa. Autojustica €& outro problena.
Para evitar que alguém mate o nmeu filho, mato alguém Entao,
faco muitas historinhas desse tipo.

Fiz pesquisas com oficiais da policia mlitar, com
alunos do ciclo béasico, alunos nado diferenciados, alunos de
Psicologia e professores de Psicologia. Conb estanbs num
sem nari o com psi c6l ogos, vou trazer a diferenciacgéo.

Em geral tenbs padrdes para conciliar a viol éncia. Nao
sdo quarenta e quatro historias. No que se refere a autodefesa
de interesses econdnmcos e de puro vandalisnpb, todo nundo
percebe igual. Nao h& a nenor diferenca. Quando se trata de
vi ol énci a por nmudancas soci ai s, venos cl aranent e uma
di ferenciacdo dos oficiais da policia mlitar, que consideram
quase tado violento conbp roubo puro ou puro vandalisnp. Quero ser
mlionario e roubo um banco. Isso € interesse econd6m co. No caso
dos professores universitarios, ha uma variagcdo nenor, japerto
do que seria a autodefesa.

A nivel da violéncia do civil, terianbs uma maneira de
di ferenci &-1a precisanente do conteudo social dessa violéncia,
greves e todo o tipo de violéncia que ndo é puranente delitiva.

Eviol éncia e nuitas vezes deveria ser reprimda.



Vanbs ver, agora, conb se percebe a violéncia dos
policiais, em exercicio direto, intervindo nesses crimes. Vejam
vocés que os oficiais da policia mlitar acham nmenos violento
gue os professores quando a politica prende al guém porque esté
roubando para coner. De qualquer nmaneira, no indice de
viol éncia, a policia ndo deve intervir na coisa de autodefesa.
Os policiais acham pouquissino violenta a intervencao deles
mesnos, enquanto o resto da populacdo acha relativanente nais
viol enta, no caso das nudancas soci ai s.

Nas quest des por vandalisnpb, praticanmente todo nundo
concor da.

Tenos trabal hado nas notivacbes. Eu queria nostrar um
ti po de agressao. Roubar, bater e matar.

Para ganhar tenpo, vanbps ver a policia nilitar. Para
el es, bater, seja por autodefesa, nudangcas sociais ou contra
| adrées norrmais, é muito nmais violento que nmatar. Isso é una
coi sa inexplicavel, porque matar é um ato definitivo. N nguém
gosta de apanhar, mas no fundo é bem nel hor do que ser norto.
Para os policiais, bater é mmis grave. Fago essa pesquisa e
debato com eles. Por que eles acham mais grave? Porque na
pratica deles € nuito mais facil justificar a norte, por fuga,
do que trazer um preso com um ol ho machucado.

O policial ndo corre o risco de ser preso por nmatar
al guém A ndo ser que a inprensa venha falar. Epor isso que o

score de delinquéncia de policiais € de dez por um A cada dez

| adr des que norrem nmorre umpolicial. Oscore é enorne, é



exageradanente mais el evado do que em qual quer outro pais. Para
el es, matar ndo é uma viol éncia cono bater.

Quanto aos civis, seria roubar, bater e matar; para os
policiais seria prender, bater e matar. Nesse sentido, bater, em
todos os tipos de crime, € maior. Gs civis consideram que a néao
€ nada violento a politica prender; bater seria relativanmente
violento e matar mais violento. Para que trouxe essas idéias?
Para nostrar a vocés que, as vezes, achanbs que todo nundo
concorda, mas ndo € assim Ha formas de ver.

E preci sanente na educacdo que entranps nesse sinbolo,
que podenbs nudar os significados. Por que acontece isso? Pela
mlitarizacdo da policia.

Pergunte para um policial qual é a atitude dele. Ele
fala dos elenentos delitivos. Das ocorréncias diarias, oitenta
por cento sédo problemas de bébados, no maxi nbo um pequeno roubo.
Dificilmente os policiais lidam no dia-a-dia, com grandes
assaltos e assassinatos. Em geral, separam marido e rmnul her. Em
setenta por cento das ocorréncias, sao problemas famliares,
probl emas de bebidas, problemas de doenca nental. S&o coisas
assime os policiais ndo estédo preparados para ser agentes desse
tipo de acdo. Eles véao utilizar todo um esquena de preparacao
gque é para atacar o crime organi zado. Nio estou falando que o
crinme organi zado ndo é grave, pois oitenta por cento das faccdes
sdo enormenente prejudiciais para a sociedade. Na ocorréncia

diaria, o policial esta tratando pouco como crinme organizado, a

ndo ser emcertos bairros, emcertos locais. Na maioria das



capitais e no interior ele trata com problenmas de roubo e de
trafico.

Era o que eu tinha a dizer.

COORDENADOR - O Luis Flavio dispbe, agora, de dez
m nut os.

PALESTRANTE - Ledncio, vanos estinular o debate. Vou
retrucar al gumas das suas observacdes.

Em prineiro lugar, discordo de vocé quando afirma que é
uma obviedade distinguir politica de seguranca publica de
politica social. Nio é. Absolutamente n&do é. Tomando cono
referéncia a historia brasileira, ndao é. Tanto ndo €é que nao
sabenps fazer seguranca publica. Nao ha um saber fornul ado neste
pais de conp realizar seguranca publica. O que quero dizer com
i sso? Nao sabenpbs conp fazer policianmento ostensivo conpetente.
Nao sabenps investigar sem torturar. Nao sabenbs recuperar
crimnosos. Esse saber, hoje, neste pais, esta a cargo de
profissionais que usam e |idam com natérias conb essa de uma
maneira enpirica do senso comum do conhecimento pratico. E um
nonopol i o de um saber que € nuitas vezes inspirado numa fornmcao
juridica.

E esse saber que entendo, Ledncio, que deve ser
constituido conb um fundanento de uma politica publica

especifica que estou denom nando de seguranca publica. 1sso

envol ve conseqguir eficiéncia no conbate ao crinme, nelhorando a



qual i dade da atuacdo desse tipo de organizacdes. Discordo de
vocé quando diz que isso ndao é tarefa para psicologo ou para
soci 6l ogo. Ao contréario. Devenps ronper com o nonopolio desses
profissionais. E nossa obrigacdo. O nosso saber é fundanental
para realizar policianento, recrutar policiais, desenvolver
politicas de ressocializacao de crimnosos e definir progranmas
de recursos hunmanos nas policias e no Judiciario. Profissionais
das ciéncias sociais, no neu ponto de vista, podem e devem
utilizar o saber de que dispbe. Mis do que isso, devem
construir um saber nessa area. O nosso desafio € el aborar esse
saber. Devenos utilizar o instrunental tedrico e conceitual das
nossas areas e utiliza-lo no aprinoranento e na efetividade
desse tipo especifico de intervencéo.

Nesse sentido, eu poderia dizer que a politica de
seguranca publica é politica social, e ai concordo com vocé.
Qovi anente, devenps tomar conp referéncia um conceito anplo e
genérico de politica social, o que ndo é nmuito recorrente na
ci éncia politica.

Tono conp referéncia una das mai s i nportantes estudi osas
desse assunto, norte—anericana, que tem pensado corretamente a
especi ficidade do que se estd denom nando, aqui, de politicas
soci ai s. Envolve a atenuacdo dos efeitos perversos da
desi gual dade e de distribuicdo de renda e dos efeitos perversos
da pobreza. E por ai que estou pensando politica social. E por

I SSso que estou distinguindo, conceitual nente, emternos de



pl anej anento e de fornulacdo, o que se denomina de politica de
seguranca publi ca.

Vocé questiona essa énfase de separar as politicas que
possam i nplicar inclusdo social com efeitos benéficos no sentido
do conbate a crimnalidade. Nao discordanbs sob esse ponto de
vista. O que entendo, e procurei afirmar, é a inportéancia de se
pensar a especificidade de politicas sociais. Convencional nente,
politicas sociais se referem a construcdo do estado do bem
estar, envolvem politicas de geracdo de enprego e renda e
envol vem politicas de acesso a saude, a educacdo, saneanento,
habi tacdo. Se pensarnos por ai, volto a dizer, ndo vanps

cam nhar de maneira efetiva na reducédo da viol énci a.

Exemplo efetivo disso: nmel horia dos indices de
desenvol vimento humano no Brasil nos udltinbs trinta anos. Nao
vou fazer defesa de governo "A" ou “B’. Sinplesnente a evidéncia
tem si do apresentada num | evant anento internacional do indice de
desenvol vimrento hunano feito para o Brasil. Tenpbs que entender
esse paradoxo. Houve nel horia - ndo estou dizendo que estanobs no
mel hor dos nundos - de alguns indicadores de acesso a &gua, a
al guns bens publ i cos e, par al el anent e, um crescinmento
desnesurado dos niveis de violéncia. Do neu ponto de vista, a
explicacdo sociolodgica para esse fato esta nenos na excluséo
desses fatores, mas eles ndo ajudam a entender esse paradoxo,
princi pal mente nas duas ultims décadas. Se ndo esta ai, onde
estaria? Na consolidagcdo de um processo perverso de anoma

social. Processo perverso este resultante de uma urbani zacéo



desenfreada, rapida, que se deu ao | ongo dos décadas de 60 e de
70, e poderiampbs aqui recorrer a unma série de abordagens
soci ol 6gi cas nesse sentido. Fenbnmenos conb esse que temo efeito
nao I nt enci onal de desestruturar rel acdes basi cas de
soci abilidade. Num contexto de desigual dade social, ai, sim

somando—se essa nudanca estrutural com a persisténcia dos altos
nivei s de desi gual dade social no Brasil € o que mais caracteriza
este pais .talvez tenhanbs um coquetel perverso, gerador de
i ndi vi duos not i vados par a 0 conportanento Crim noso

princi pal mnente da violéncia. Isso, concordo com vocé, ajuda a
entender parte do fendneno, ndo ajuda a entender o crinme do
colarinho branco. Est& perfeito do meu ponto de vista. Ajuda a
entender por que jovens de favelas e de periferias optam pelo
trafico, optam por participacdao em conportanmento delinquente,

optam pel o assalto e outros de classe média, da burguesia, nédo o

fazem

Por outro l|ado, eu poderia incorporar essa dinensao,
Lebncio, concordando com vocé, que haveria algo de conmum na
estrutura social brasileira que poderia inplicar tanto o crine
do colarinho branco quanto o crine violento do cotidiano e da
periferia. Talvez ai o fator relevante seja uma soci edade com
uma anom a institucionalizada, uma soci edade que historicanmente
se construiu pelo desrespeito a norna, a regra, a sociabilidade,
ao patrinbnio publico, aos elenentos basicos da sociabilidade
ocidental . Sabenps muito bem conbp se construiu na histéria e se

constrdéi na histéria, ndo cono el emento de desorgani zacdo nas



até de cultura, de significado, de sinbdolico. Podenps expressar
e visualizar dinensfes que vao desde o jeitinho, passando pela
corrupcao e pela opcdo de vias crimnosas nmai s viol entas.

Para encerrar, enfatizo que a questdo é colocar, no seu
devido lugar, o papel da exclus@o social, da niserabilidade e da
pobreza para explicar o fendbneno. A questdao nao é descarta-lo. A
gquestdo é entender. Ele ndo da conta da extrema conpl exi dade do
fenbmeno violento e crimnoso da sociedade brasileira. Nao da
cont a.

Vanps ao debate.

COORDENADOR - Tenps um inscrito. O Manoel esté inscrito
ha nei a hor a.

MANOEL - Quero justificar a antecedéncia da inscricao
Sou professor da Universidade Federal de Sergipe e nos ualtinos
trés anos tenho desenvolvido pesquisa etnografica junto as
policias do Estado, tanto mlitar quanto civil. Fazenos parte da
Com ss&o de Direitos Humanos da uni versi dade.

Preocupa-ne muito que possanps desenvolver de forna
argunentativa tao abalizada uma posicdo de diagnéstico
tecnicista que, de certa formm, despolitiza a questdo da
vi ol éncia na soci edade. Quero chamar a atencdo para um probl ema
que é fundanental na anélise da questdo. E a sinonima ou o
pareanento entre as noc¢cOes de violéncia e crimnalidade. Dados

da OAB déao conta -talvez seja inportante o professor incluir



isso para repensar as reflexdes que faz —que mais de 80% dos
hom cidi os violentos contra a pessoa e contra a vida ndo estao
rel aci onados com atividade crimnosa. 1sso € o0 que nai S assusta.
Eo crime contra a vida por motivo futil, o que nos desautoriza,
conpl etanente, a reduzir o problema da violéncia social a
quest do da crimnalidade. Esse € o nosso probl ema.

Dados de etnografia ndo confirmam que o0s quadros da
policia ndo tenham unma viséo técnico—+acional. Ao contrario, o
que tenbs encontrado nos quadros de oficialato da policia,
especi alnente os que se formaram nos altinps quinze anos, €
exatanente uma vi sdo racional -tecnicista que inpede que vejam e
ent endam a di nensdo politica do probl ena.

Definir violéncia é, em prineiro lugar, passar pelo
entendinento de que € o0 processo social, é a sociedade ou a
comuni dade que ndo se reconhece, porque violéncia é falta de
reconheci nento soci al, onde mais se desenvolvem relacbes
violentas. A noralizagcao deveria pb6r a salvaguardo a sociedade
aneri cana que, apesar de profundanente noralista e noralizada

cada vez entende nenos a escal ada de rel agcdes sociais violentas.
Ndo tenpbs tenpo, nédo estou cono debatedor, nmas acho
fundamental, jAque é um congresso de Psicologia, pontuarnps e
relativizarnbs que €é nuito problematico achar que vanos
resolver. Prineiro, defender claranente que a solucdo do
problema da viol éncia passa diretanmente pela solucdo técnico—
repressiva da crimnalidade é quase que absurdo. Finalnente

achar que um segnento soci al especializado vanpbs criar outro



-z

grupo de especialistas - que ndo a policia, que Ja &€ um
especialista da repressdo . sejam socidlogos, psicdlogos ou
adm ni stradores wvao fazer o exercicio da boa viol éncia de Estado
contra a popul agao. Agor a, uma  violéncia de Est ado

cientificanmente direci onada.

Os dados de etnografia . pode-se consultar qual quer
policial, de cabo a coronel .nostram que 70% del es consideram
conbp nmmior obstaculo para o desenvolvinmento de uma policia
profissionalizada, diganbs assim a ingeréncia da politica
partidaria. Ndo fazem qui nze dias, Sal vador foi pal co disso. Por
coincidéncia eu estava na rua e tive acesso ao coronel que
estava comandando o policianmento. Foi a prinmeira passeata em que
houve repressdo. Desde 1985 eu nédo via aquilo em Sal vador. Eu
conmecei a apanhar da policia em 1977. Desde 1985 eu achei que a
policia tivesse parado de fazer aquilo, nmas incorreu numa
burrice politica, que é burrice politica inclusive do ponto de
vista da corporacdo policial, porque jogou a imgem da
corporacao de vez no |ixo. Foi i nteressante por que,
i ndi vidual nente, ele era polido, racional, cortés, e anunciava
val ores denocraticos. Entretanto, dizia: a casa do governador. O
gqgue falta nas corporagcbes mlitares €& fundanental nente
por osi dade soci al .

As corporacdes policiais ficaramem una situacdo em que,
ndo tendo - e nunca tiveram - sustentacdo social, de base
comunitaria, porque se fecharam se restringiram a sustentacao

soci al de base politico-partidaria, e estdo reféns. Nao depende



de opini&o individual de policiais. Tem que haver a producado de
uma tradicdo alternativa de préaticas policiais, e isso sé se
al canca com a porosidade das organi zacbes policiais, na nedida
em que haja consel hos conunitéarios dentro das policias, para
discutir praticas policiais. Ser policial ndo € identidade para
ni nguém 1Isso tem que ser marcado. Qal é a sua identidade?
Policial. Esse €& um organisnbp que faz com que a corporacao se
feche e facilita o uso de individuos para aquela finalidade de
represséo soci al .

Final rente, aquele dado que o professor <chanmobu a
atencdo. Acho que o dado etnografico permte conpreendernos por
que, para o policial, é nmenos violento matar do que bater. A
| 6gica ai é a nesma de um piloto de caca: por que bonbardear uma
ci dade é nenos violento do que se envolver nunma briga corporal ?
Porque esta rel acionado com a finalidade técnica, enquanto bater
nao esta.

COORDENADOR - O Ledncio € o segundo inscrito.

DEBATEDOR - Ndo vou pol eni zar porque japassou o nonent o.

Se houve um nmal -entendi do, eu gostaria de explicar. Em
nenhum nonento eu quis dizer que os psicélogos ndo devem
participar da seguranca publica. Eu quis dizer que ndo se deve

identificar a participacdao da Psicol ogi a pel os psicdol ogos que



trabal ham conpo policiais ou dentro das secretarias. Sao casos
di ferentes.

Estou aqui para convidar a todos para participar,
enquanto profissionais cidaddos, e de distinguir. Nao s8o sO os
psi col ogos policiais que tém essa possibilidade. 1sso ne parece
ruim porque eles ndo tém a perspectiva que nés, ndo sendo
policiais, podenbs ter, colaborando, de fora da instituicdo. Nao
devenps criticar de uma maneira naniqueista, ndo é esse 0 caso.
Estou distanciando conmb um possivel colaborador em al gum
nmonento, e conob critico emoutros.

Foi 1sso que estou dizendo.

PALESTRANTE - Discordo de quase tudo o que vocé disse
obvi anment e.

Da nmesma nmaneira que vocé disse que a mnha fala é
tecnicista, eu diria que a sua fala & extremanente politizada. E
€ esse tipo de politizacdo do debate que considero perverso e
danoso e n&do contribui em nada para o avangco em ternos de
politica publica no Brasil

Vocé usa a expressdo “viol éncia do Estado”, Manoel, da
maneira mai s marxi sta e ultrapassada possivel, conbo se o Estado
fosse o0 representante uUnico da classe dom nante. Se pensarnos
dessa nmneira, nmeu caro am go, se continuarnos pensando que
apri noranmento das forcas repressivas do Estado € antes de tudo o
aprinoranmento das forcas de repressdo da classe dom nante sobre

a classe dom nada, n&o vanos avancar de maneira al guma



O aprinoranento desses aparel hos repressivos, se quiser
utilizar a expressado “repressivo’, eu prefiro usar dissuasorio é
um el enento fundanental de denocracia. Descul pe-nme, nas discordo
fundanent al nente de vocé. Conbate ao crime € direito humano do
pobre e do rico. Vocé sabe nmuito bem que quem mais sofre com a
viol éncia neste pais ndo sdo os ricos, que estdo nuito bem
prot egi dos nos seus condonini os. Os pobres das periferias sdo os
mai s vitim zados por homicidios e roubos. Defender a eficiéncia
de policia, é defender eficiéncia, ordeme direito a vida ndo do
rico, mas do pobre deste pais que até hoje ndo teve direito a
isso. Historicanmente neste pais, a policia, a justica e o
sistema prisional estiveram mani pul ados de uma naneira intensiva
pel as elites econdnicas deste pais.

Nesse sentido, o nosso diagnostico historico converge
Vocé nmesno identifica, participando da policia na Paraiba, um
desafi o que, mais do que um desafio, j& éum processo social. E
possivel, sim construir um sistema distinto no sentido de
val ores especificos que alnejanps. E por isso que entendo que
esse tecnicismb ndo €é nero tecnicisno burocratico, no nmau
sentido weberiano do ternb. E conhecinmento especifico, e
el aboracdo de um saber de conp lidar o crinme com eficiéncia e
respeitando os direitos humanos. Isso ndo € ideal, isso nédo é
ut opi a. Discordo de vocé. Eunm viabilidade concreta.

HA i ndanmeros exenplos de prefeituras, neste pais, do PFL

ao PT, que estado desenvol vendo projetos exenplares que nostram a

possi bi | i dade de una politica puablica nesse sentido.

Vanps ser weberianos de novo: querer a denocracia sem o



nonopdlio da violéncia é unma utopia irrealizavel, conceitual e
enpiri camente. O nosso desafio é fazer com que esse aparel ho use
a violéncia, que ndo é arbitraria por definicdo legal, de um
manei ra que atenda aos ansei os da comuni dade .concordo com vocé
construindo o que vocé chanobu bem de praticas alternativas de
politicas. No neu ponto de vista, isso estd ocorrendo em al gunas
real i dades | ocai s.

Tanbém dou aula para as policias mlitar e civil héa
décadas. Conpartilho o nesno diagnostico. Essa parceria entre a
policia e a universidade tem sido o notor decisivo de nudanga
cultural, de nudanca na nentalidade das elites organizacionais.
Concordo com esse di agnoésti co.

Quando ao conceito, estou wusando o0 conceito de
crimnalidade violenta. Ha crimnalidade que ndo é violenta,
vide o que o Ledbncio falou, ou seja, o crine do colarinho
branco. E uma questdo de rigor conceitual. Estou usando o
conceito de violéncia com a possibilidade do uso da forcga
fisica. Eu poderia citar um série de outros estudiosos da
viol énci a que vao pensar de maneira diferente.

Se vocé quiser trabalhar o conceito de um naneira
sindéni ma, ndo vejo problema. Isso é& fundanental para pensarnos
em politicas publicas. Um coisa é uma politica especifica para
conbater o crine do colarinho branco; wuma outra coisa e

politicas especificas para conbater hom cidi os.



Di scordo de vocé. Os seus dados valem para al gunas
capitais brasileiras. Para as capitais do Sul do Brasil, do
Sudeste e em algumas capitais do Centro—©este, 60% dos
hom cidi os estdo relacionados ao trafico de drogas. Esse dado
gue vocé nme apresentou deve ser tipico e especifico de al gunas
capitais, que desconheco.

COORDENADOR - Ha mais uminscrito.

ROGER - Desde o principio estavanps falando das
politicas publicas.

Par abéns, Lui s, pelo seu di scurso, nmuito bem
fundanent ado, bastante esclarecedor e diferente de tudo que
escutanos nas diversas instancias que tratam de crimnalidade e
de violéncia. E bom ternps uma marca dessa diferenca, sem
desqualificar a outra contribuicdo que foi dada. Foi dado um
toque para dizer que tenbs que repensar a violéncia de outro
lugar. Isso € nuito inportante para nos.

Contudo tudo, senpre tenos uma critica. Depois que |enos
Wttgenstein, Investigacbes Filosoficas, ele diz que ndo existe
| i nguagem privada. Toda |inguagem é coletiva e passa pelo crivo
do social. De repente, fico pensando que, assim conp existe uma
selecdo natural, podenps estar vivendo hoje uma selecéo
cultural, e a enmergéncia da violéncia pode estar tendo |ugar
aqui hoje sem ferir Marx. Poderianps estar pensando que hoje a

energénci a vem para que se nude val ores, semcontrole, mas cono



qual i dade de nudanca cultural em toda instancia, do ponto de
vista do nunicipio, do estado, do pais ou do nundo.

Hoje tenbs wuma violéncia em que ndo se pode
responsabi li zar os cul pados, mas talvez uma energéncia de novos
val ores. Acho que essa é uma questdao sobre a qual precisanos
repensar. Por isso eu | he dei os parabéns.

Eu queria estar encam nhando al gunas propostas do ponto
de vista da Fenapsi, para que pudéssenps estar pensando nas
politicas sociais. Ainda vai haver mis um Msa, ndo? Vou
di zer, claro, que quando pensanps em ternos de poder, tenpbs de
pensar em ternos de desobedi éncia, porque ela coneca |la atras,
quando nos firmanbs cono pessoa. A prineira palavra, quando nos
sentinbs conpb pessoas, independentes, é quando dizenps para o
nosso pai: “Ndo.” Esta € a nossa prineira desobedi éncia. A
desobedi éncia civil tem que estar presente na nossa vida, seja
hori zontal, seja vertical.

Qutra questao. Quando trabal hanbs com gestor, tenbs que
separar, do ponto de vista da insercdo do psicélogo, a questéo
da sociedade civil. Tenpos que dar conta do bindémio publico e
privado. Se tem um centro, que é centralizador de poder, onde o
gestor estara o tenpo todo no comando, ordenando despesa, tenos
que saber que |14 fora tem uma periferia que estd gritando, e a
tendéncia dela seria mgrar para o centro, quer seja por
proposta de orcanento participativo, quer seja por outros

nmecani snos. A tendéncia seria a periferia, através da



nobi | i zacdo das comuni dades | ocais, igrejas e ONGs, mgrar para
uma di sputa politica de poder. Tenps que dar conta disso.

Por outro | ado, se tenps secretarias, tenps que ter
consel hos de col egi ados.

COORDENADCOR - HA mmi s uma pessoa inscrita.

BASILIO - Sou aqui do CRP-03. Eu nme vi nessa discussao
porque sou psicélogo, policial mlitar .sou oficial mlitar da
Bahia e instrutor da Acadenia de Policia Mlitar.

Apés ouvir as exposicbes, fiquei avaliando o quanto é
i mportante esse conhecimento e o0 quanto sonpbs carentes desse
conhecinmento no canpo da Sociol ogi a, da Psicol ogi a, da
Adm ni stracéao.

Per cebenbs que, na Bahia, hoje, estd se proliferando o
nunero de enpresas de seguranca, nuitas vezes adm ni stradas por
oficiais, coronéis que talvez tenham adquirido na pratica diaria
e tanbém com o conhecinento. Estdo criando enpresas de
seguranca, com a tecnol ogia, reforcando, de alguma sorte, o0 seu
trabal ho nesse canpo, e deixando de lado a questdo publica, a
preocupacdo com a situacao publi ca.

Na Bahia tenmbs um caso interessante. Nio estanps
avancando para a racionalidade técnica, nmas, sim para a
raci onal i dade politica. Essa €é a grande questao. Hoj e,

infeliznmente, quem nmanda na policia, quemcontrola e quem pensa



ndo sdo os coronéis. Quem controla todo sistema € a politica de
governo vigente. A mnha experiéncia € para que eu possa, de
al guma sorte, convida-los a invadir os quartéis. O espaco da
Psicologia é de invasdo. Hoje, sinto, na interface entre o
psi col ogo que se tornou psicoélogo, que o nmeu discurso e a mnha
postura estao influenciados por esse anbiente. S&8o quatro anos
de mlitarisnb e ndo consegui nbs, nuitas vezes, ter essa Visao
ao nosso alcance. Por isso € inportante haver pessoas dos dois
| ados, inclusive para a troca de infornmacgdes.

Mui t o obrigado. (Pal nmas. >

NAO |IDENTIFICADO - Eu gostaria de me dirigir ao
pr of essor Lednci o.

Eu queria uma confirmacdo, porque tive a inpressao de
que ele disse que a politica de conbate a violéncia tem sido
com frequéncia, uma politica de exclusdo. Eu gostaria que o
senhor conmentasse a respeito disso.

DEBATEDOR - Eu ndo queria ser mecanicista

De fato, em paises em que as injusticas e as diferencas
sdo nuito grandes, a questdo de decidir o que é mais inportante
ndo é unma questdo de poder e da politica, conp jafoi dito.
Entdo, € escolher o que é mais grave. Por exenplo, no século
passado, a policia se dedicava - e havia uma grande indlstria -
a evitar que nas fabricas houvesse sabotagem Esse era o grande

delito.



Quando veio a Lei Seca, para inpedir o alcoolisnb na
Inglaterra ou nos Estados Unidos, era para inpedir que oS
operari os se enbebedassem e isso viesse a atrapalhar o grande
tayl ori sno.

Por natureza, ndo tem que ser assim mas na pratica
tende a ser assim se ndo h& outras forcas que corrijam e debatam
i Sso.

Agora, ha senpre o perigo do uso do poder de unma maneira
gue serve aos grupos dom nantes. Ai, entdo, a denocracia, a
partici pacdo e osdebates comrepresentantes da policia é que vao
ser uUteis. Foi isso que eu quis dizer.

PALESTRANTE - Lebncio, eu acho essa questao inportante
porque aponta para um desafio que é a politica institucional
Concordo com vocé e esse rapaz que acabou de falar foi nuito
feliz. Essa politizacdo das organi zagdes da seguranca publica,
que tem conp inplicacdo discrimnacdo social, privilégios e
regal i as, pode ser revertida. Agora, o desafio é a construcao
institucional e legal que devenps elaborar. E esse arranjo,
Lebnci o, que nme parece conplicado, porque ainda nao sabenpbs cono
fazé—+o. A nivel internacional, isso tanmbém é um desafi o, porque
esse tipo de influéncia de l|iderancas politicas |ocais sobre
organi zacbes policiais, por exenplo, tem sido identificado nos
casos norte-anericano, inglés, francés, mas principalnmente no

norte-americano, no qual a policia é nmuito nunicipalizada.



O que devenobs evitar, no neu ponto de vista, €& o sonho
perigoso de plena autonom a dessas organizacdes, achando que
| sol ando-as da influéncia politica e deciséria de prefeitos,
governadores ou presidente, consegui r enos resultados nmais
satisfatérios. Eu diria que os resultados tenderiam a ser mais
perversos, porque a historia brasileira, se por um lado teve
i nfluénci a de nonentos especificos, €& também de insul amento del as.
Se os senhores ne permitem um exenplo, cito a policia civil neste
pais. Esta é uma organi zacdo de exenplo tipico de insulanento
burocratico, avessa a influéncias e decisbes politicas de
governadores de plantdo. Conp reverter esse quadro é um grande
desafio que tem que se dar no debate publico, coletivo e no
parl anento. Nao vejo outra alternativa. E rio parlanmento que
organi zagdes conop essa podem perder esse insulanento perverso,
muito caracteristico na soci edade brasileira.

COORDENADCR - Nao ha mmis inscritos.

Vou passar a palavra a cada um dos conponentes da Mesa
para as despedi das e encerrarenps os trabal hos.

DEBATEDOR - Eu gostaria de agradecer ao Consel ho Federa
de Psicol ogia pelo convite para participar conp debat edor.

Eu ndo conhecia o Luis Flavio e adorei ouvir o Mnoel

Tal vez di scordenbs nmenos ou nmais, mas 0O nmis inportante € néo



haver unani m dade no debater porque seria una coisa
falsa. Tenps visdes diferentes, que sao ricas e tém de ser
debati das. A unani m dade, neste caso, seria real nente burra.

Agradegco por ter debatido com vocés.

DEBATEDOR - Lebnci o, eu também concordo com vocé. Entendo
gqgue nuitas das divergéncias no debate nacional poderiam ser
devi danente ronpidas em algum nivel com um certo grau de
despolitizacdo. Eu acho que o problema da area de seguranca
publica é que ela esté excessivanente politizada no nau sentido do
ternmp. Concordanps que a politizacdo € fundanmental cono influéncia
de instancias politicas sobre o sistema. Refiro-me a politizacao
no mau sentido, no sentido do nero debate ideol 6gi co, porque acaba
por contrapor posicBes e intervengcbes de politicas publicas a
favor de uma ideologia ou de outra ideologia. |sso perneou,
Lebdnci o, o debate nacional até neados da década de 80 e ainda estéa
contam nando parte do debate nacional. Isso, do nmeu ponto de
vista, inpossibilitou que governos estaduais, ao |longo da década
de 80, fossem capazes de pensar seguranca publica cono um el enento
fundanmental da qualidade de vida da popul agdo. Convenci onal nente,
0 que o0s governadores fizeram neste pais e ainda fazem em al guma
nmedi da, quando querem lidar com a seguranca publica? Conpram
vi aturas, conpram armanmentos, constréem del egaci as. Conhecenbs o
ritual: policia na rua, na praca publica, ceia, duzentas viaturas

est aci onadas, o governador e o chefe da policia civil fazemo



di scurso, as viaturas saem em carreata pelo centro da cidade.
Sirenes a beca! Isso é politica de seguranca publica neste pais.
Tradi ci onal nente. E assim que o0s governadores de plantdo deste
pais senpre trataram a questdao fundanental de cidadania e de
gqual i dade de vi da.

I sso significa, caro Lebdncio, que o debate ideol 6gi co néo
tem conb ser superado mas pode encontrar pontos de consenso, ao
contrario do que o Mnoel disse, do ponto de vista técnico.
Ent endo que o conhecinento das nossas areas pode auxiliar de uma
manei ra deci siva no diagnostico da realidade e no apontanento de
sol ugcdes. Nao estou caindo no risco do cientificisno positivista
barat o. Ndo estanpbs aqui acreditando que vanpbs ter o conhecinento
pleno e total sobre o fendGneno da viol éncia e da crimnalidade.
Acho que as ciéncias sociais brasileiras, particularnmente a
sociologia e a Psicologia, témnuito a dizer. Ledncio, ainda acho
gue elas tém nuito a interferir. A experiéncia do Luiz Eduardo
Soares, cientista politico, no Ro de Janeiro, foi muito
ilustrativa e, ao nesnb tenpo, traumatica. Um cientista social
comandando o aparato da seguranca publica. Na mnha avaliacdo - e
ja disse isso para ele —o erro foi ele achar que era secretario
de seguranca. Na verdade, o Garotinho tinha um outro, que dividiu
o0 poder com el e.

A possibilidade de isso vir a acontecer parece-ne real
Eu diria: abaixo o nonopdlio de generais, juristas e advogados da
area de seguranca. O conhecinento juridico ndo €& o adequado para

lidar como fenbneno da crimnalidade e da viol énci a. Nao



é. E um conhecimento tecnicista, formalista, incapaz
de conpreender o conportanento humano. Cabe a nds interferir,
sim de maneira decisiva com politicas. E ndo é sé com
assessorias. Quem sabe, um secretéari o de seguranca da area de
Psi col ogi a? Por que nao?

Muit o obrigado pel o convite.

COORDENADOR - Agr adecenps a todos pela partici pacéo.

Decl aro encerrada esta Mesa.

Daqui a cinco mnutos tera inicio a nesa-redonda
intitulada A Participacdo dos Psico6logos nos O ganisnos de

Control e Soci al .



COCORDENADOR

Vanpbs iniciar a nmesa-redonda A Participacdo dos
Psi c6l ogos nos Organi zanbs de Control e Soci al .

Lenbro mais uma vez a intencdo deste semnario no
sentido de estar ajudando a qualificar os psicdélogos para
essa discussdo de politicas publicas. Ha hoje diversos
psi c6l ogos participando de inuneros consel hos, chamados
conselhos de «controle social, nas areas de saude, de
educacéao, de assisténcia social ou da <crianca e do
adol escente. Para esta Mesa, fora convidadas trés pessoas.

O Mguel Angel Cal Gonzéalez, além de ser um dos
responsavei s pelo Il Encontro Norte-Nordeste, é Presidente do
Consel ho Regional de Psicologia, Bahia e Sergipe. E Vice-
Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social e
partici pou do Consel ho Munici pal de Saude.

A Fernanda Ooni de Barros é nmenbro do Consel ho de
Crimnologia e Politicas Crimnais, da Secretaria Estadual de
Justica e Direitos Humanos de Mnas Cerais. A Fernanda é
psi c6l oga, doutoranda em sociologia e politica, pela U 4G e
psi col oga judicial do Tribunal de Justica de Mnas Cerais.

A Elcimar Meire da Rocha Mntovani é poOs-graduanda em
Psi col ogi a Soci al pela USP, coordenadora da Subsede de Assis, do
Consel ho Regional de Psicologia, e foi nenbro do Conselho
Muinicipal de Direitos da Criangca e do Adol escente de Assis, Sao
Paul o.

Com a pal avra Fernanda



PALESTRANTE |

A minha tarefa aqui hoje é transmtir um pouco o que €
trabal har num 6rgédo de controle social que indica as politicas
publicas de crimnologia, o Conselho de Crimnologia e Politicas
Crimnais, ligado organicamente a Secretaria de Justica e
Direitos Humanos. A conposi ¢cdo do Consel ho, determ nada pela
lei, é de treze nenbros. Cono o Luiz Flavio falou, ria
conposi cado esta prevista a participacdo de professores da area
do Direito . Direito Penal, Pr ocessual Penal e Dreito
Penitenciario .e de ciéncias sociais e de organisnps da area
social, mas existe um pequeno problema. Da forma conbp esses
consel hos séao constituidos, €& por indicacdo do Secretario de
Justica e ndo h& previsdo legal da fornma de representatividade
para essas areas dispostas na lei. Entédo, isso coloca al gumas
guest 8es. Durante o trabal ho pretendo destacd—tas.
Devenos pensar, tanbém que ndo ha representatividade do ator no
gual essas politicas irdo intervir, que é o préprio preso, O
sentenci ado. |sso decorre de um fato que ndo é exclusivo da
soci edade brasileira, mas € de uma ordem nundial que inpera: o
preso perde os seus direitos politicos. Tenps que discutir quais
sdo as decorréncias disso. Eles se organizam de outras fornas,
se organi zamrias margens o PCC & uma manifestacdo di sso .quando

ndo é dada a eles um forma legitima de nmanifestacdo e

associ acao emtorno dos seus



direitos. El es nao podem votar. Ent ao, nao tém
representatividade e isso temuma série de consequénci as.

Mudar isso seria mudar a cultura de pensar esses dispositivos e
a intervencdo di sso no espaco publico. Pretendo estar discutindo
com vocés as consequénci as desse tipo de organi zacao.

Cabe ao Conselho de Crimnologia fornular a politica
publica penitenciaria do Estado, observadas as diretrizes da
politica penitenciaria nacional. Tanbém tem funcdo de
fiscalizacdo dos estabel ecinmentos e servicos, para verificacao
do cunprinmento da lei e da inplantacdo da reforma penitenciaria.
Foi cunprindo essa funcdo que, em 1994, sequindo as diretrizes
propostas em 1988, pela Constituic¢édo, foi sancionada a lei de
execucdo penal que di spde sobre as nornas dessa execugdo, com um
sentido novo, ou seja, as diretrizes pretendiam fazer da
execucdo penal um nonento privil egiado de reeducacdao do preso e
do internado, proporcionando-|hes condicOes de reintegracdo na
soci edade. Reeducacdo e reinsercdo sao principios fundamentais
gque fundanmentam a atual politica crimnal. Eu gostaria de
destacar isso.

A aplicabilidade desses principios esta prevista em
di sposi tivos de lei que regulam o funcionanmento das
penitenci arias e dos 06rgdos penitenciarios. O preso em regine
fechado é subnetido a exane crimnol 6gico que dever& verificar
as causalidades da inadaptacdo social a partir de possiveis

car énci as fisicas, psiquicas, organicas ou outras causas.



Entdo, o preso é observado e é proposto um tratamento que ele
deverd cunprir até a sua saida da instituicdo penal. A presenga
do psicdlogos, juntanente com a Psiquiatria e o servico social
€ marcante na estruturacdo desse tratanento, dessa proposta de
trat anent o.

Apesar de a lei, em seus dispositivos, apresentar a
forma de uma politica penitenci aria desenhada para reinsercao e
reeducacdo, na préatica o que assistinbs é a faléncia e a
i neficacia desse processo. E nessa conjuntura, nesse terreno
ceifado de contradi ¢des, que se torna inperativo erguer uma
outra leitura sobre essa politica em crimnologia, que durante
mui tos seécul os pretendeu responder as causas da crimnalidade,
dest acando, sobretudo, o conportanento crimnoso, intervindo
sobre o honem delinquente e se afastando de um objeto nais
circunscrito e, talvez, anterior ao desvio, que s&do as condi ¢Oes
gue provocam a crim nali dade.

O homem avali ado e aconpanhando dentro das
diretrizes dessa politica € visto na perspectiva individual,
aistorica, retirando do humano a dinensdo da acdo politica e
social. Leitura reducionista, onde o0 sentenciado pode ser
reeducado e reinserido se seguir o tratanento proposto pelos
dirigentes, desconsiderando a sua acdo e a sua reacado conp um
ator desse jogo. Uma educacdo noderna incentiva e constréi o
sentimento de |iberdade e de espontaneidade do individuo. O
carcere concorre contra isso. O carcere € um lugar disciplinar

repressivo e uniformzante.



Est udos de Psicologia hd nuito tenpo nos nobstram gque a
| onga pena carceréaria ndo contribui em nada para transformar o
honmem crim noso em um honem adaptado a ordem vigente. |sso néo
exi ste. A pena ndo reeduca. HA um processo em curso dentro do
sistenma carceréario, um processo de desculturacdo e aculturacao
ao nesnp tenpo. De um lado, h& uma desculturacdo, ou seja, ele
se afasta da sociedade externa, dos seus valores e principios
culturais de onde se deu a sua formacdo, nunma desadaptacao
progressiva das condi ¢cdes necesséarias a vida e a |iberdade. Por
outro |lado, ele é aproximdo da cultura prisional, onde outros
val ores e regras sdo estabel ecidos através da funcdo de atitudes
e nodel os de conportanento adequados, inprescindiveis para a
sobrevi vénci a no céarcere.

Sobre essa dupla ordem de rel acbes, o efeito negativo da
prisionalizacdo em face a qualquer tipo de reinsercédo do
condenado conduz a dois processos caracteristicos de educacédo
Um é a educacdo para ser crimnoso e a outra € a educacdo para
ser bom preso. Sobre o prineiro processo, influi o fato de que a
hierarquia e a organizagdo informal da conuni dade sdo dom nadas
por uma restrita mnoria de crimnosos que, pelo poder e
prestigi o que gozam assunmem a funcdo de nodel o para o0s outros.
Todas as relacbes, dentro do sistema carcerario, sao reguladas a
partir dos critérios que emanam dessa |ideranca no poder.

Por outro | ado, a educacdo para ser bom preso ocorre

através da aceitacdo das normas postas em acdo pelo staff. O



verdadeiro objetivo da instituicdo é disciplinar e reprimr os
conflitos, e ai ela perde por conpleto a funcdo proposta pela
politica, que seria a funcao educativa.

Ura outra questdo inportante € que a rel acdo que
existe entre a sociedade e o céarcere é prinordialnmente una
relacdo entre quem exclui e quem é excluido. Toda técnica de
reinsercdo se choca com a natureza da exclusédo. Nao se pode, ao
mesno  tenpo, excl uir e incluir. O carcere reflete as
caracteristicas que, na soci edade, recebem o val or negativo, uma
soci edade em que existe unma ordem social dom nante que convive
com contradi cdes estruturais. E essa sociedade tenta resolver
essas contradi ¢cdes com o necani snb da exclusdo. Desconsidera—se
gue a reinsercdo pressupde uma excluséao inicial, e sobre essas
causas ainda nada se faz. Para aquel es excluidos dessa ordem
essa politica tem nmais o carater de corrigir a arvore torta do
gue conviver com el a.

Sem duavida, podenps retirar da anélise dessa
politica a condicdo de um exane onde o objeto a ser exam nado é
o homem preso, em suas acdes e conportanentos i ndividuais,
negati vos para a ordem vigente, sob o ol har de um exam nador que
parte de condi ¢cdes preestabel eci das pela ideologia prevista pelo
conceito de defesa social. Entdo, a ordem social deve ser
manti da sem questionanentos e o honmem que dela se desvia deve
ser reinserido.

Nao se col oca em nenhum nonmento a pergunta: por

que essa ndo outra? Tenps que nos perguntar se na



cont enpor anei dade os sintonas que se destacam defl agram
uma ruptura com a ordem Tenbps que nos perguntar sobre a validade
dessa ordem

Apesar da ineficiéncia dos O6rgdos de controle em efetivar
a reinsercdo desse honem a ordem vigente, assistinps, a cada dia,
a reincidéncia dos delitos e das instituicdes em tratar o honmem
preso a partir da utopia de um honmem ideal, subnetido, sem
reacbes, a ordem do poder instituido.

Os Orgados de controle social, no canmpo da crimnologia,
ai nda sao desdobranentos de unma ideologia cunhada a partir do
conceito de defesa social. As teorias que sustentam os diversos
paradignmas no canpo da crimnologia variam de unma Visao
positivista e etiol 6gica, sustentada pelas teorias patol 6gi cas da
crimnalidade, onde caracteristicas biologicas e psicol égicas
di ferenciam os sujeitos crimnosos dos nornmais e tém por objeto
ndo o delito e, sim o delinquente. No neio do cam nho vanos
encontrar teorias que deslocaram a atencdo dos fatores biol 6gi cos
e psicol 6gicos para os sociais, nas a intervencdo continua tendo
por objeto o sujeito crimnoso atraveés da corrente correcionista,
gque tenta corrigir.

Num outro extreno, tenbps a teoria da reacdo social,
considerando o crine um conportanento definido pelo direito,
repudi ando o determ ni sno que considera o crimnoso cono individuo
di ferente. Nesse novo nodelo, o Direito Penal recebe a critica do
ponto de vista sociol égico e politico. Propde-se, conp sentido da

pena, ndo a correcdo e, sim o principio de



humani dade, Ilegalidade e wutilidade, e, ainda, o sentido da
utilidade da pena no sentido de reinserir dentro de uma ordem
vi gent e.

Essas trés correntes se diferenciam em suas
concepcdes de homem e sociedade, mas encontranm-se amarradas a
i deol ogia de defesa social, conb né tedérico e determ nante nas
politicas crimnais. Essa ideologia nasceu com a revolucao
burguesa e tem o principio da |legitimdade, onde o Estado, conp
expressao da soci edade, esta legitinado a reprimr a crimnalidade
~sao responsaveis as instancias oficiais de controle social _e
deveria reprimr porque o bem da sociedade € o honem dentro dos
principios da ordem vigente. Ha os principios do bem e do mau
onde o delito € um dano para as soci edade e o delinquente é um
el enento negativo e desfuncional do sistema social. O desvio
criminal € um nmal e a sociedade constituida, um bem Todos tém
i gual dade perante a lei e, por isso, todos que se desviam devem
ser puni dos.

Tenmbs que perceber que esse conceito de defesa
social estd cunhado dentro de unma concepcdo abstrata e aistorica
da sociedade. Nao € um conceito situado numa concepcdo de
construcdo de sociedade que tem una relacdo histoérica em que
valores e interesses sdo definidos em um processo histoérico, ou
seja, em um processo das relacbes sociais que vado constituindo o
gue sdo interesses e 0 que sao valores. Entédo, tenbps que pensar oS
valores da sociedade e a concep¢cdao de crimnalidade e de

penal i dade dentro de una determ nada soci edade e ndo fora del a.



Sabenobs que o que € o crinme para determ nada soci edade ndo € crine
para outra, e as formas de sustentacdo disso tanbém diferem
Ent 8o, tenbs que tentar |ocalizar isso em determ nado processo.

Para construcdo de politicas crimnais situadas
dentro de unma analise histérica, tenbs que partir do ponto de
vista das classes nmarginalizadas e perguntar, dentro desse
sistemn, 0 que seria a violéncia. O que esta em questdo aqui € a
viol éncia de una ordem que se assegura em interesses de unma
m noria dom nante e encontra, nos 6Orgaos de controle, uma forma de
legitimar a exclusdo de tudo aquilo que interroga, inconbda e
aneaca 0s interesses do poder, uma ordem que produz margi nal i dades
a um nivel insuportéavel pelo hunano, que reage segundo principios
e nodos de subjetivacdo conp estd inscrito emseu destino.

Nesse sentido, proponho al gunas alternativas que
depoi s poderenops discutir nmais pausadanente.

E preciso pensar, ent ao, gue as politicas
crimnais ndo devemter o seu assento na funcdo punitiva do Estado
e, sim na politica de transformacdo social e institucional. Tenos
que pensar, tanbém até que ponto podenps intervir no sentido de
sustentar uma politica de representacdo processual em favor dos
i nteresses coletivos, tendo emvista que, cono ha um desvi o enorne
de investinmento nas areas de interesse essencial para a vida dos

i ndi viduos (conuni dade, saude, seguranca para o trabal ho,

integridade), 1isso produz, de certa forma, a marginalidade.



Por ultino, eu gostaria de acrescentar a di scusséao
a necessi dade de que partanps para um processo de despenali zacgéo,
de contracdo ao maxinb do sistema punitivo. Isso significa
substituir as sangbes penais por formas alternativas de
soci al i zacdo. Sabenbs que o carcere é uma instituicdo fracassada
para fins de controle da crimnalidade e reinsercao do desviante
na soci edade. E o que a histéria nos revela em qual quer nodel o
carcerario. O assentinmento subjetivo a punicdo é o que legitinm um
processo de responsabilizacdo, mas sua fornma vem no caso a caso e
a privacdao de I|iberdade ndo contém o0s neios necessarios para
di sparar esse processo. A derrubada dos nmuros do carcere tem para
essa nhova crimnologia o nmesnob significa programatico que a
derrubada dos nmuros do manicbm o tem para a nova Psiquiatria.

E preciso concluir essas novas metodol ogias e
esses novos espacos de trabal ho que possibilitem ao sentenciado a
construcdo de wuma nova saida, sabendo que podenos oferecer
si npl esnente as entradas, porque as chaves da saida quem as tem é
0 sujeito. Por certo, as entradas que hoje sdo oferecidas tém nais
a ver com o castigo do que com a real possibilidade de um
assentinmento a una ética de uma ordem soci al .

Antes de tudo, devenpbs perguntar por essa ordem
gue hoje esta estabelecida, que é unma ordem que sinplesnente
exclui ao invés de pernmtir que essa narginalidade, essa cultura
gue se desenvolve a margem tenha um |ugar de expressdo dentro do

contexto dessa ordem soci al



Nesse sentido, eu gostaria de concluir, apesar dessa
viol éncia que joga a nargem toda a possibilidade de articul acao.
No debate, recuperanps essa di scussao.

COCRDENADOR - Vanps ouvir, agora, a Elcimara.

PALESTRANTE |

E com prazer que estou aqui hoje para dividir com vocés
uma pouco das questdes que vivi conb presidente do Consel ho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adol escente, em Assis, Sao
Paul o. Essa vivéncia nme possibilitou refletir um pouco acerca do
papel do psicologo e da Psicologia dentro dos 6rgdos de controle
social. A mnha fala serd mais ou nenos na direcdo da defesa e da
tentativa de | evar as pessoas, principal mrente os psicélogos, a se
i nseriremnos Orgdos de controle social, visando qualificar, junto
com outros profissionais, essas representacdes que consi deranos de
extrema i nportanci a.

A preocupacdo com questbes relacionadas as politicas
publicas e direitos humanos tém sido nais atual mente objeto da
Psi col ogi a. Hoj e, pensanps numa Psicologia muito mais conpronetida
com unma mai oria da popul acdo, uma Psicol ogi a que venha ao encontro
dos direitos e da defesa da cidadania. Isso nos traz uma tarefa:
pl anej ar essa Psicologia, planejar o futuro dessa nossa profisséao.
Planejar o futuro dessa nossa profissdo passa por algumas

estrat égi as: buscar, principalnmente, una



prestacdo de servico com qual i dade; buscar gui ar—se, senpre, pelos
principios dos direitos humanos; buscar defender senpre a
construcado de politicas publicas.

Epreciso trabal harnmps enquanto profissionais e psicél ogos
para que a Psicologia esteja senpre ao alcance de quem dela
precisa, que é a naioria da nossa popul acéo.

Vivenbs em um pais desigual ~ aliéas, canpeao de
desi gual dade e de distribuicdo de renda .. um pais no qual al gunmas
vidas valem mais do que outras, um pais no qual alguns tém
cidadania e outros n&do. Reconhecer o direito a cidadania, no
Brasil, significa privilegiar a luta pelos direitos daquel es que
ndo tém Quando atuanpbs, ignorando essa desi gual dade, trabal hanos
para reforca-la, e a mnha fala vem no sentido contrario. Tenps
gue trabal har para elim nar essas desi gual dades soci ais. Trabal har
pel o conprom sso social, que vinps defendendo tanto, € exatanente
reconhecer a desigual dade existente e trabalhar para supera-la
senpre, priorizando os que ndo témtido acesso a Psicol ogia e aos
bens culturais criados pela nossa hunmani dade.

Quando atuanps em nossa profissao, nao fazenos de fornma
neutra. Ao contrario, incentivanbs e pronovenns determ nada
soci edade. Precisanpbs ser nuito claros a respeito da concepcdo de
mundo que tenobs, que profissdo buscanbs e que l|luta reconhecenos
conb necessaria na nossa sociedade. Precisanps ter claro e
refletir que concepcao tenos de cidadania, de responsabilidade

social e, namis ainda, que concepcdo tenos,



enquanto profissdo, que busca o conpronisso com a
soci edade. Ndo h& conp separar a nossa intencdo de colocar a
Psicologia a servico da transformacdo da soci edade, na busca de
condi ¢cbes de vida mais hunmana, sem estarnps pernmanentenente
i mer sos, apoi ando e pronovendo novi nent os da soci edade que busquem
nmel hores condi ¢cdes de vida para toda popul agéao.

Gs novi nentos sociais que aglutinam e direci onam esforcos
para unma soci edade nel hor tém se fortalecido e os psicélogos tém
se inserido nesses lugares. Trata-—se dos Orgaos de controle
social, os conselhos nmunicipais da crianca e do adol escente, de
educacdo, de saude, dos direitos humanos. A nossa Psicol ogia,
portanto, tem que ronper com a pratica elitizada e qualificar a
nossa atuacao senpre na busca de uma reflexdo critica sobre a
nossa participacdo na sociedade. Tenpbs que pretender um futuro
critico para a nossa profissdo, um futuro conpronetido com a
mai oria da populacdo e com uma Psicologia transformadora. A
Psi col ogi a deve ser uminstrunento de fazer social, de transformar
essa soci edade, ronpendo com as aliancas das elites brasileiras.
Buscanbs espacos em que a Psicologia sirva para garantir una
soci edade mais justa, em que a necessidade da populacdo seja
atendi da através de politicas publicas de qualidade.

Nos tenpos que vivenps, a inportancia das politicas
publicas par ece enpal i decer com tanta privatizacéo que
presenci anos. Parece que tenps a certeza de que tudo que é pago é

nmel hor e a qualidade fica para o profissional ou seus precos.



Parece que tudo que conpranps tem uma qual i dade que néo aquel a
gue recebenps cono de direito. Parece que isso vai |evando a um
conform sno perverso, no qual tenbs que pagar para ter. E
perdenbs a no¢do do direito daquilo que é publico, e ai o
publico vira aceitavel mente algo de ma qualidade. NoOos acabanps
nos esquecendo que vivenos num estado de direito em que todo
cidadao brasileiro temdireito a saude, a educacdo, a habitacao
ao bem viver. Esses sao deveres do estado, que se concretizam
através das politicas publicas. E através dos consel hos
municipais e dos orgaos de controle social que garantinpbs a
I nterl ocucdo da sociedade civil com o governo, com aqueles que
determ nam as politicas e a utilizacdo dos recursos em politicas
publ i cas.

Os oOrgaos de controle social tém tido um papel
fundamental em nossa soci edade, permtindo que se pense que a
soci edade pode intervir na definicdo de politicas publicas, e o
psicologo tem o papel fundanental, em parceria com outros
profissionais e com outras entidades, pois pode qualificar as
di scussbes sobre as politicas publicas e a qualidade que
exi gi nbs nos nossos servi ¢os publicos.

Cs consel hos, nao sei se isso é claro para todos, tém um
objetivo claro. Hoje de manhda uma pessoa di sse que, na Bahia, um
Consel ho Minicipal de Saude foi destituido pelo prefeito
municipal e que isso €& legal. Nao concordo com essa Visao.
Legal mrente isso ndo €é possivel. Os conselhos nunicipais e o0s

consel hos estaduai s sdo definidos e determ nados emlei e



ni nguém tem aut ori dade para destituir um consel ho nuni ci pal. Nao
sei qual é a realidade aqui e o nivel de pressdo, mas existem
formas legais de se exigir que os consel hos, através dos seus
representantes da soci edade civil, permanecam e sua defini cédo de
politica publica seja respeitada. Ainda hoje tenps uma visdo de
conselho conmb algo atrelado ao poder publico. Gs 6rgaos de
controle social s&do auténonos e possibilitam que se definam
politicas publicas conpronetidas com toda a sociedade,
conpronetidas com as nossas criancas, conpronetidas com os
nossos adol escentes, com a saude, com a educacdo e com a
pronocdo social. E nesse sentido que a Psicologia tem que atuar.
E nessa direcdo que a Psicologia tem que estar, se busca, conp
tenos ressaltado e refletido tanto, o conprom sso soci al

As atuais e controvertidas propostas de planejanento das
politicas publicas colocam nuitas questdes que tém até nos
dei xado nei o que passivos frente a toda situacdo que percebenps
e convivenos diarianmente. Os 6rgdos de controle social pernitem
que haja uma articulacdo entre a sociedade civil e todas as
entidades que busca a garantia total dos direitos, e € nessa
direcdo que a Psicologia precisa estar pensando. E nessa
insercdo. Hoje, a Psicologia ndo fica mis na visdo s6 do
i ndi viduo, s6 do atendinmento clinico. A Psicologia tem outro
conprom sso e 0s psicélogos tém que se inserir nesse contexto
soci al, buscando exercer uma profissdao com quali dade e buscando
exercer unma profissdo que procure 0 conprom sso com toda essa

soci edade.



Os oOrgaos de controle social - conselhos nunicipais e
estaduais - ndo sdo criacbes arbitrarias de alguns mlitantes
conmpul sivos que imagi naram e criaram os consel hos. Eles sao, de
fato, uma possibilidade de garantia de atendinmento das
necessi dades da popul acdo. A criacdo del es passou a dar uma nova
ordem de representacao social. Tanto Platao quanto Marx, em seus
di scursos, defendiam uma revolucdo que deveria transfigurar o
mundo social. Isso se relaciona com um desejo de se construir
uma soci edade que ndo apenas seja nelhor mas que se ache livre
de toda feal dade, onde al guns deci dem por todos.

Seguranente, o0s avancos de nossa profissédo, enquanto
ci éncia, desenpenharam e tém um papel fundanmental a desenpenhar
na construcdo de uma ética que oriente para além da sinples
regra de atuacdo profissional e que nobstre a inportancia de
nossa insercdo nesses Orgdos. Devenps fonentar cada vez mais 0sS
conheci nentos acunul ados que nos permtam concentrar 0 nNOSSO
enfoque de atuacdo em busca de atividades coletivas, ronpendo
com aquela visdo inatista e enpirista, indo em direcdo a um
interacionisno histérico critico, que defende a idéia de que
todo sujeito desenvol ve—se progressivanente e que o pensanento e
a personalidade humana resultam da reorganizacao ativa das
rel acbes entre as caracteristicas individuais e o0 contexto
social em que vivenps. Resgatar cotidiananente o conhecinento
acunul ado por uma Psicol ogia que conduza a saude coletiva é um
tarefa infinita, por ém contri bui para reinventar, na

at ual i dade, o conprom sso social em busca de uma ética



politicamente critica que |leve cada vez mais a possibilidade do
exercicio da cidadania. (Palnas.)

COORDENADOR - Vanpbs ouvir o M guel

PALESTRANTE | I |

Vou ser um pouco breve, pois realnente estou um pouco
cansado emvirtude dessa maratona.

Eu havia preparado alguns pontos, mas vou tentar ser
mais objetivo na questdo da construcdo e da participacao dos
psi col ogos nos Consel hos aqui na Bahi a.

Eu poderia citar o nodelo de participacdo popular e de
controle social que vem na verdade, de toda uma construcdo e de
uma perspectiva a nivel de um nodel o de salude descentralizado no
pais. Entdo, vem da época da ditadura, comecando nos anos 80,
com as acdes integradas de saude, em 1984, passando pelos
sistemas unificados e descentralizados de saude e com a
Constitui cdo de 1988.

Eu poderia relatar um pouco o que foi esse processo de
i nsercdo da sociedade civil, dos wusuarios e dos novinentos
sociais nesse processo de construcdo de politicas publicas.
Entretanto, fui um pouco provocado pela Mesa e vou falar da
real i dade da Bahi a, col ocando conp foi esse processo de insercéao
nos organismos de controle social dos psicélogos e nmis

concretanente do Consel ho de Psi col ogi a.



Esse novinmento conecou ha uns cinco anos, quando se
conecava a construir toda uma concepcdo de nudanca de paradi gma
de atuacdo dos consel hos, de sairnos daquel e |ugar burocratico,
passando a nos articular com a sociedade na construcédo de
al gumas questbes que fossem de interesse conum e tivessem
relacdo com a construcdo da cidadania. Acho que essa foi a
diretriz definida a nivel do CRP-03.

A partir dai, vinbs que nao adiantava construirnos isSso
i sol adanente. Vem entdo, um outro nodel o de atencdo. NOS nos
respal danos no nodel o de atencédo, que col ocava a questédo de toda
uma atuacdo inserida em equipes multiprofissionais. Se a
concepcdo era essa e estavanos discutindo a qualidade, um novo
nodel o de participacdo e de atuacdo da psicologia, néo teria
sentido continuarnos isolados, discutindo a Psicologia com os
nossos pares. Entdo, teriamps que entrar no canmpo da certeza. O
canpo da certeza seria nos articularnps e discutirnps as nossas
guest des com outras profissdes, e conecanbs a construir essa
parti ci pacdo com outras profissodes.

No inicio foi bastante conplicado. Al guns perguntavam o
gue o0s psicologos estavam fazendo. O que essa profissao,
totalnente omissa e distante, esta querendo fazer aqui?
Conmecanpos essa discussdo a partir de uma autocritica e de umm
aval i acdo sobre a participacdo dos psicél ogos nesse processo de
construcdo de cidadania e de politicas publicas. A participacao
do férum foi qualificada porque tinhanps tanmbém al gumas areas de

I ntervencao e de discussdo e al gumas bandei ras e naci onal nente



tinhanbs o que propor. Tinhanbs uma linha definida e umm
proposta de intervencdo definida, principalnmente na éarea de
saude nental. Estou falando mais da construcdo e da participacéao
na area de saude. E assimfoi feito.

Esse trabalho foi crescendo e, dentro do forum
consegui nbs nos articular, avancar e conquistar alguns espacgos
de participacédo efetiva dentro de uma bancada de consel heiros.

Qual é a situacdo da Bahia, nesse quadro? Se pegarnps a

Bahia conb um todo, vivenps num estado de ditadura civil. Isso
se reflete, tanmbém nos oOrgaos de controle social. Quando
falambs em ditadura civil estanbs dizendo que ndo existe

i nterl ocucdo entre os governantes e a soci edade. Os consel hos,
gue poderiam ser o0s internedi adores dessa interlocucdo, sao
conbati vos ou acabam sendo cooptados, sem nenhuma funcéo,
descaracteri zados por acdes do poder publico. Entdo, é essa a
relacdo que tenpbs hoje. O controle tanbém deve ser sobre a
gest &o dos recursos.

Tenps esse quadro e a nmioria dos consel hos, de todas as
areas, sdo apéndices ou respal dam todas as propostas e todas as
acbes do setor publico e dos gestores. Quando h& acbes efetivas,
elas ocorrem a partir de algumas aliangcas com setores mais
progressi vos da soci edade, com aquel es que se sentem alijados ou
prej udi cados.

A El cimara perguntou conop um Consel ho Muni ci pal de Saude
pode ser destituido. Eu diria que ele ndo foi destituido, nmas,

sim cassado, o que é pior. O processo, até um ponto, foi



| egal ; depois, nao. Por que foi |legal? Foi aprovada uma lei. No
final de um mandato encam nhou-se unma |ei de nudanca desse
Consel ho. S6 que o Conselho tinha um mandato e teria que
encerra-lo. O nmandato se encerraria em novenbro e fonps cassados
em dezenbro. Quase onze neses antes do térnm no do nosso nandat o,
fonbs cassados, e nuna situacdo esdruxul a.

Por que fonbs cassados? Porque real nente exercenbs o
controle social e nos rebelanbs contra todo um desvio de verbas
que exi ste em Sal vador e na Bahia, um desvio de verbas em que se
maqui a a ci dade, nostra-se o gque ndo existe e tudo é col ocado em
ternbs da mdia. Este é um paraiso, esta é uma cidade bela. Nao
se sabe a realidade desse povo.

Vocés, que sdo de fora, tém rodado nuito por areas
turisticas. Proponho fazernbs um tour alternativo. O tenpo que
vocés gastam para circular na éarea turistica é um décino do que
vao gastar para percorrer as areas pobres da cidade. Noventa por
cento desta ci dade é pobre. O povo vive em condi ¢cBes precari as.

Ent 4o, esse Conselho exerceu efetivanente o seu
controle social. Dois nilhdes de reais foram desviados da salde
para a propaganda. |Isso foi detectado. Foram direcionados a una
s6 enpresa e a uma rede Unica, que é a rede vinculada a fanilia
do nosso Senador Antdnio Carlos WMagal hdes. Quando o Consel ho
di scutiu esse ponto, fonobs literal nente cassados.

Eu queria entrar em outras &areas de atuacdo. Al ém da

area de saude, que é o nosso nodel o, atuanps tanbém na area de



assi sténcia social. Hoje, sou vice-presidente do Consel ho. E um
Consel ho extremanente dificil, mas hoje tentanps nudar um pouco
a assisténcia social estadual.

O Consel ho de Saude era conposto por trinta e dois
menbros. Gs Conselhos Minicipais de Saude sao paritarios:
usuari os, prestadores, governo e profissionais de saulude. Esse
Consel ho foi reduzido de trinta e dois para dezesseis. Tinhanos
um presidente elegiam pelos pares. O Reginento dizia que os
consel heiros elegem o presidente. Tinhanbs, h& trés anos, um
presi dente que era da soci edade civil, senpre num bate-chapa com
a Secretaria de Saude. Ganhavanos todas as eleigbes. O que
ocorreu? Com a lei, passou de trinta e dois para dezesseis,
sendo que o Presidente é a figura vitalicia da Secretéaria de
Saude, e isso ocorre em todos os consel hos do Estado. Em todos
os consel hos estaduais o Presidente € o Secretéario da pasta,
cabendo a nés apenas a possibilidade da vice—presidéncia. Essa
conposicdo ficou mais conplicada, porque na parte do usuario
estd o Procon. Nunca vi 1isso. Um oOrgdo de «controle do
consum dor, oOrgao governanental, virou usuario. A Federacdo das
| nddstrias do Estado da Bahia virou usuari o.

Tentanos construir, a partir do que sobrou do Consel ho
Est adual , um espaco de discussdo e um projeto, que chamanos de
Saude Sal vador. Na verdade, tentanps funcionar conb um consel ho
paral el o, construindo essa alternativa para Salvador. Tem sido
nmui to conplicado. Tenpbs pensado e nos nmantido juntos, tentando,

de alguma forma, resistir a todo esse processo violento e



contrario aos interesses da nmmioria da populacdo do
Est ado da Babhi a.

Para finalizar, eu gostaria de registrar que tenps
pensado nuito no conprom sso social. Tenpbs colocado muito a
guestdo da qualidade e da ética, nmms, neste nonento, tenos que
ir um pouco al ém da questdo da qualidade e da ética. Tenps que
pensar um pouco no projeto que o0s psicélogos tém para a
soci edade. E nisso que tenbs que pensar hoje. Nao adianta
di scutirnos apenas o0 conprom sso social dentro de umma
perspectiva profissional. Tenbs que pensar esse conpromn sso
soci al numa perspectiva profissional e social. Essa participacéao
em O0rgédos de controle é nuito inportante nesse processo.

Tirei algumas coisas alternativas que estanos tentando
criar, até para contrapor a essa ditadura civil que vivenos.

Na Bahi a tenps exenplos de resisténcia e de construcéao
denocr atica desse processo. Um exenplo € Vitoéria da Conqui sta,
prefeitura do PT. Al gunas conpanheiras presentes poderiam falar
mel hor a respeito desse exenpl o.

Vou encerrar, para passarnps ao debate.

ANA MARA - Sou psicologa e assistente social e trabal ho
emVitoria da Conqui sta e em Brunado.

Eu sO6 queria lenbrar que a Bahia ndo estd resumda a

Sal vador. Gracas a Deus al gumas ci dades témfeito una



resisténcia muito grande a essa forna de governo que ouvinbs O
M guel descrever.

Em Vitoria da Conquista, tenps um governo participativo e
toda a gestdo tem uma participacao nacica da popul acdo. Tenos
orcanento participativo e todos os Consel hos funcionam de forma
efetiva. Tenps, tanmbém uma outra cidade, Brumado, que fica a cem
quil émetros de Vitoéria da Conquista, que tem um governo de
coligacdo do PMDB e PCdoB. La tenps tanbém um trabalho nuito
i nteressante e os consel hos estéao funci onando.

Vanos realizar, nos dias 8 e 9, a prineira conferéncia de
assi sténcia social e terenps una anpl a partici pacdo da conuni dade.

Ai nda bem que a Bahia ndo é s6 Salvador. Eu senpre gosto
de frisar isso porque o que sai da Bahia é s6 o que Salvador
nostra. Ainda bem que tenps capaci dade de resisténcia. (Palnas.)

FELI X - Sou consel heiro nunicipal de Saude e consel heiro
est adual de saude em Al agoas.

Fico atordoado com essas informacfes. Mesnmo com as
atitudes trucul entas que sdo tomadas e com o fato de que a Bahia
vive uma ditadura civil .o Toninho Ml vadeza tem o control e total
da situacdo .tenps |egislacdo. Mesnb que ela seja rasgada aqui na
Bahia, ha outros necanisnos a nivel federal, principalnmente o
Mnistério Publico Estadual e o Federal, o Consel ho Nacional de

Saude. Mesnp que a Bahia ou aquel es que se



vangl oriam conp donos do poder queiram tomar atitudes dessa
nat ureza, ha varios mecani snos e poderenos barrar atitudes dessa
natureza. Ndo aceito. Sei que, com as atitudes que fazenps, as
vezes correnbs o perigo de iremcontra a nossa vida, porque esses
caras sado violentos. Existe uma audéacia cada vez nmior e se néo
tivernos essa audacia de ir de encontro a atitude desses
i ndi vi duos, a soci edade fica total nente desguarneci da.
Etriste saber de uma situacdo conmp essa. Conferéncias
naci onai s, estaduais e nunicipais de saude tém que ser
respei tadas. Consel hos nacional, estaduais e nunicipais de saulde
tém que ser respeitados. Até nesnp aquel es que ocupam o Mnistério
da Saude témrespeitado as atitudes do Consel ho Naci onal de Saude.
Tem que sair deste semnario talvez eu até ja faca unm
proposta alternativa de que isso seja a nivel nacional .uma npgao
de repudio. O Marcus Vinicius, que tem acesso as entidades dos
profissionais de saude, poderia tentar de todas as maneiras unm
atitude radical contra o que esta acontecendo aqui em Sal vador.
Pela Lei n. 8.080 e pela Lei n.° 8.142 ha necani snos para
o Mnistério Publico Federal tentar barrar isso ai. A proépria le
da necani snbs para barrar atitudes de chefes do Executivo que
venham cassar, destituir e sinplesnente extermnar. Qual quer

Conselho tem o seu nmandato regulanentado em lei. Ficanos

i ndi gnhados.



Oiento todos aqueles que se sentirem |esados no seus
direitos, enquanto consel heiros: procurem através das leis que
comandam o SUS, o Mnistério Publico Federal, o Mnistério Publico
Estadual, para tomar as nedi das cabiveis, principalnente através
do Consel ho Nacional de Saude. Sei que é dificil, é duro, nmas
tenmos que usar a |egislacdo. Nao estou di zendo que houve fraqueza
dos Consel heiros de Sal vador. Tem que haver ousadia e coragem de
lutar contra esse tipo de arbitrari edades.

PALESTRANTE |1 O Consel ho ndo tem que ser um Conselho a
parte do Consel ho Municipal que existe. Existe a possibilidade de
organi zacdo dos féruns nunicipais de defesa da saude e da
educacdo. Organi zenrse dessa forma que a organi zacdo da soci edade
civil pode fortal ecer os O6rgdos de control e social.

MARCUS VINICIUS DE OLIVEIRA SILVA - Termps um déficit téo
grande participacdo que talvez fique até esquisito alguém vir
neste nonmento problematizar esse fornmato que tenobs, que é o de
consel hos de control e soci al .

No entanto, acho que nao devenos entender que essa fornma
de representacdo é a nais adequada e a nmi s interessante.

Eu queria problematizar, para um debate futuro sobre esse
tema, dois aspectos. O prinmeiro aspecto refere-se ao aspecto
cultural. Esses organi snbs sdo etnocéntricos e ndo sdo capazes de

conpreender a di nam ca das nossas conuni dades. D zenpbs as



nossas conuni dades, com as suas histoérias, com a sua construcao
cultural: “Vocés que se adaptem a essa forma de representacao
através de um orgao formal, de um consel ho, onde vai ter um
papel, vai ser eleito, vai ser conselheiro.” D zenos, entao,

para a conuni dade, que ela tem que aprender a ser consel heira,

se qui ser que sua voz seja ouvida. Acho que poderianps pensar e
fazer a critica cultural desse nodelo de representacdo que €
muito problematico. As nossas conunidades tém dinamicas de
produzir opinidao e de produzir decisdo que sao diversas dessa
historia de sentar todo nmundo em volta de uma nesa, falar ao
m crofone, levantar a mAo, fazer questdao de ordem e de
encam nhanmento. |1sso tudo € nuito m steri oso.

Resul t ado desse mistério todo: alguns aprendem e quando
aprendem se tornam detentores de um saber de tipo especial, que
€ 0 saber do tipo conselheiro, transfornmam se em consel heiros
profissionais e representantes pernmanentes, i npedi ndo unm
circulacdo da discussdo, do debate e do préprio processo de
construcdo do pensanento dentro das conunidade. Qu seja, 0s
nossos organisnmos de controle social, na verdade, realizam
i ntervencdes politicas nas nossas conuni dades, estabel ecendo e
fi xando pontos de concentracdo de poder politico dentro das
nossas conuni dades, desequilibrando, nuitas vezes, relacdes que
ti nham outra di nam ca de funci onanento.

Na verdade, é estranho. Sonpbs tao carentes e &vidos por
espaco de participacdo da sociedade, o0 nosso Estado €& téo

autoritario, é tdo distante da soci edade, que fica estranho



criticarnos. Acho que deverianps pensar e problematizar o
aspecto especifico das representacdes de entidades, conb os
nossos Consel hos, sindicatos e federacbes. Tenbps um grave
problema que é nuitas vezes ndo sernos capazes de nobilizar
aquel e segnento profissional, que supostanente teria interesse
ou até nesno uma categoria, para definir as pautas e as posturas
de intervencdo das nossas enti dades nesses lugares. Miitas vezes
tenbs uma representacdo institucional stricto sensu e o
dirigente fala pelo grupo e pela categori a.
No nosso caso, tenbps 0S congressos regionais e nacionais e
al gunas politicas que sado estabelecidas de uma formm
denocratica, mas isso preciso ser retroalinmentado. Acredito que
a perspectiva da denocracia direta, sem internediarios, é a
ani ca possi bilidade de uma construcdo social onde as pessoas se
chamem pel o nome, facam politicas entre pessoas nom nadas e néo
entre andninbs. Preocupa—swe nuito que a nossa politica seja
mar cada pel a anomi a, onde uns sao noneados conp representantes e
estes sequer sabem os nomes, o0s enderecos e as preferéncias dos
repr esent ados.

ROGER - Vou ter que ser réapido porque a |uz vai acabar.

Vou di scordar radical nente da fala do nmeu conpanheiro
Marcus Vinicius. Vou discordar comnuito respeito. El e sabe do
gue diz, s6 que discordo dele porque consel hos e col egi ados néo

sdo o que el e nmanifestou.



Prinmeiro, nenhunma pessoa pode ficar nmais do que duas
gestbdes. Nas outras instéancias, ha cabides de enprego. Nos
consel hos col egi ados, nao, porque o |lugar que se ocupa | a dentro
é das entidades.

Segundo, em Belo Horizonte, quando o Conselho €é bem

organi zado e tem unma postura ética, ele consegue tirar o senhor
presidente, gestor, e fazer uma eleicdo entre os pares. Fizenos
isso em Belo Horizonte: tiranbos o presidente e el egenps outro,
representante de usuarios, valido e reconheci do.
OGs consel hos sdo una instancia na qual podenbs estar trabal hando
porque € um dos notivos que tenos hoje para fazer o controle
social. Enbora de maneira chateada, contraria, acho que o
control e social ndo pode ficar s6 nos consel hos. Tem que ser nos
conselhos locais e nas Dbases, para que possanps, com
di ficuldade, <construir politicas sociais voltadas para a
emanci pacdo politica do homem e do cidaddo. E isso o que
guerenos. Este sem nario, tenho plena certeza de que ele tem
esse conprom Sso.

Sabenos que nédo existe uma politizagcdo nuito grande na
nossa categoria. Sabenpbs disso. |Isso ndo ne envergonha, porque
temros uma histoéria de despolitizacdo. Até hoje ndo tenos, no
nosso curriculo, politicas estabelecidas para dar diretriz a
este pais. Certanente nas conferéncias, nos congressos e nos
sem nari os buscanpbs isso. A duras penas, mas |utanps por isso.

Sei que vanps conseguir, porque 0s psicol ogos tém um papel e um



conprom sso social sério. Tém ética. Podenos fazer essa
politica.

Em nome da Fenapsi eu gostaria de encam nhar al gunmas
propostas, para que este semnario | evasse para a frente.

Prinmeira proposta: poderianbos estar trabal hando as
nocbes de orcamento participativo com a nossa categoria. E uma
saida, pois a periferia podera mgrar para o centro, discutir as
suas prioridades e votar 0S seus interesses. lsso é
i mportantissinbp para que possanbs quebrar essas barreiras
perversas neol i berais.

Segunda propost a: poderianbs estar trabal hando e
fortal ecendo o0s rmuni cipi os. Nao €é fortalecer o prefeito
| adr &ozi nho, ndo! E fortalecer as politicas nunicipais, com
consel hos constituidos e possibilidade de dialogo. O rmnunicipio
deve receber o fundo da Uni&o diretanente, investir e prestar
contas ao consel ho. Isso é inportantissinb para nos.

Terceira proposta: poderianps estar | ut ando pel a
descentral i zacdo de gestdo e de secretarias e estar centrando na
intersetorialidade - educacdo, saude, assisténcia, previdéncia,
politicas intersindicais, politicas de consel hos profissionais.
Preci sanbs de um bl oco, sendo n&do consegui nos fazer aliados, e
politica se faz com al i ados e com di nhei ro.

Qutra proposta: que possanos est ar estinmul ando e
construi ndo nesas mnunicipais e estaduais de negociacdo do SUS
Podenpbs estar construindo junto com a CUI, nesnb que ninguém

aqui seja sindicalizado, uma horizontalidade e uma verticali dade



das politicas. Tenbps que ir para as bases, para ouvir e para
escutar e construir politicas comas outras instancias.

Para a ABEP, eu gostaria que pudesse haver a questdo do
curriculo do ponto de vista de inserir uma disciplina voltada
para as politicas sociais. 1sso € o que estanps pedi ndo.

Cori gado.

COORDENADOR - Eu queria agradecer a todos vocés, encerrando esta
Mesa e este dia.

Infelizmente, o apagdo esta vindo.

Qori gado a todos.

Boa- noi t e.



