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- MINUTA CREPOP BAHIA -

ATUAGAO DE PSICOLOGAS/OS NOS ESPAGOS DE CONTROLE SOCIAL DA
BAHIA

APRESENTAGAO

A presente Minuta é parte do Plano de Trabalho para desenvolvimento do
Projeto Local CREPOP-03 e tem como objetivo sistematizar e tornar publico o
resumo dos dados produzidos durante a pesquisa, visto que, por motivos éticos, ndo
disponibilizamos amplamente os dados que caracterizem identificagdo dos
profissionais mapeados. Dessa forma, através deste documento oferecemos um
retorno mais rapido as profissionais e instituicdes que colaboraram com o processo e
a categoria.

O levantamento das/os conselheiras/os que sejam profissionais da psicologia e
que participem dos espacgos de controle social € parte do Planejamento local do
CREPOP-03 e esta presente no Plano de Trabalho 2019, visto que foi solicitado pelo
CREPOP Nacional uma listagem das/os conselheiras/os que participam de espacgos
de controle social, de modo a melhor visualizar como o Sistema Conselhos tém
contribuido com as suas pautas. A pauta regional visa a atualizagdo do mapeamento
das/os psicélogas/os do territério baiano que compdem/atuam no controle social,
bem como o mapeamento dentre as Comissbes do CRP-03 para identificar
Conselheiras/os do Plenario e convidados que participam desses espagos no intuito
de fomentar e atualizar os contatos e a discussao acerca da Psicologia no Controle

Social.

REDE DE REFERENCIA
CONTROLE SOCIAL

Desde a década de 70, os movimentos sociais que lutam pela democratizacao
da sociedade brasileira buscam o direito de intervir nas politicas publicas através da
criacdo de mecanismos de controle social. Mas foi a partir do final dos anos 80 que o

controle social passa a ter maior destaque sendo abordado em consonancia a
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gestdo social, considerada um paradigma em constante constru¢do. O papel da
sociedade frente ao controle social é o de exigir a prestacdo de contas do governo
sobre suas acgodes, além do poder de influenciar no ciclo de politicas publicas, desde
a criagao e discussao da agenda, a elaboragao, implementagéo até a avaliagao da
politica publica. Para tanto, tais agbes s6 sao eficazes quando a sociedade interage
com o Estado na definicdo de prioridades e na elaboracdo dos planos de agao do
municipio, estado ou governo federal.

Em 2015, para o entdo Ministério do Desenvolvimento Social' a participagéo e
o controle social sao direitos de todos os cidadaos garantidos na Constituicdo
Federal. Entretanto, vale salientar que apesar de estarem relacionadas, sao
conceitos distintos. Na participacao social os cidaddos sdo ouvidos no processo de
tomada de decisdo dos governantes, contribuindo para que essas politicas atendam
ao interesse publico. Ja no controle social, os cidadaos podem fiscalizar a agéo do
Estado, exigindo que o governo preste contas sobre o uso dos recursos publicos,
conforme citado anteriormente. E nesta perspectiva que a populacdo pode verificar,
ativamente, se o poder publico esta atendendo as demandas da sociedade.
Basicamente, a participagao social visa ao didlogo entre a sociedade e o governo no
processo decisorio das politicas publicas, e o controle social permite que a
sociedade fiscalize as agdes do governo.

No que tange a Controladoria-Geral da Unido (CGU)? o posicionamento é de
que cada cidadao possui fundamental importancia na tarefa de participar da gestéao e
de exercer o controle social do gasto publico.

O direito a participagdo popular na formulagdo das politicas publicas e no
controle das agdes do Estado € garantido na Constituicdo de 1988 e regulamentado
em leis especificas, como a Lei Orgénica da Saude (LOS), o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e o Estatuto das
Cidades. Estas leis prevéem instancias de consulta e deliberacdo cidadas,
especialmente por meio de conselhos de politicas publicas nos trés niveis do

Executivo (Municipal, Estadual e Federal).

! Atual Secretaria Especial do Desenvolvimento Social ligado ao Ministério da Cidadania;

2 Orgéo de controle interno do Governo Federal responsavel por realizar atividades relacionadas &
defesa do patriménio publico e ao incremento da transparéncia da gestéo, por meio de agdes de
auditoria publica, correigdo, prevengao e combate a corrupg¢ao e ouvidoria;
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A atual conjuntura politica brasileira tem se empenhado quanto ao desmonte e
enfraquecimento do controle social. O atual Presidente da Republica Jair Bolsonaro,
por meio do Decreto 9.759/2019%, publicado em 11 de Abril no Diario Oficial da
Unido, extinguiu e esvaziou conselhos, comités e comissdes de participagdo e
controle social no governo federal. O entdo documento revoga o Decreto 8.243/2014
4. que tinha, basicamente, o objetivo principal de fortalecer e articular os mecanismos
e as instancias democraticas de didlogo e a atuagéo conjunta entre a administracao
publica federal e a sociedade civil. Pelos novos moldes, o governo pretende diminuir
de aproximadamente 700 para menos de 50 o quantitativo de colegiados®.

No que diz respeito a atuagdo da psicologia junto ao controle social, a
CONPAS® (2016) afirma que as/os psicologas/os podem participar e contribuir nos
diversos espacos de participagdo, organizacao politica e controle social, na luta por
uma sociedade com justica social e pelo fortalecimento das politicas publicas. Os
profissionais e a psicologia atuar junto a diversos espagos de participacédo e
organizagao politica, como: Conselhos de Assisténcia Social: Nacional, Estaduais e
Municipais; Conferéncias de Assisténcia Social; Sindicatos; Conselhos Profissionais;
Congressos de Categoria; Féruns de Trabalhadores e Trabalhadoras do SUAS:
Nacional, Estadual e Municipais/Regionais; Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente; Conselhos da Pessoa Idosa; Conselhos da Pessoa com Deficiéncia;

Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional; entre outros.

MARCOS LOGICO-LEGAIS

> No recorte do territério baiano foram identificadas 121 legislagdes que
dispdem sobre o Controle Social, sendo elas 6 a nivel Estadual e 115 a nivel
Municipal, destes tem-se 74 Leis e 47 Decretos;

> A partir dos dados e do elenco de 6rgaos encontrados, foi possivel perceber

que ainda o controle social em sua maioria avanga em termos estruturais de

3 Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes para colegiados da administragéo
publica federal;

4 O Decreto instituia a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e o Sistema Nacional de
Participagéo Social (SNPS);

® Dados da Confederagéo Dos(as) Trabalhadores(as) do Servigo Publico Municipal - CONFENTAM;

® Comissdo Nacional de Psicologia na Assisténcia Social do Sistema Conselhos de Psicologia.
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consolidagdo, uma vez que as legislagdes dispdem largamente sobre a
regulamentacdo dos dispositivos, nomeacdo de conselheiras/os e/ou

representagdes, homologagao de regimentos internos, bem como convocagao

publica para as chamadas conferéncias em suas vastas configuragoes;

> Em se tratando de nivel estadual, a criacdo de conselhos é a pauta principal

das legislagoes;

> No geral, foi possivel analisar que nem todos os municipios dispdem de

legislagao propria sobre o controle social.
GEORREFERENCIAMENTO

> Foram identificadas 154 6rgaos de controle social;

> Destes, 62 possuem profissionais de psicologia dentre as/os conselheiras/os;

> Foram identificados 95 profissionais de psicologia dentre as/os
conselheiras/os, vale ressaltar que, alguns destes profissionais possuem
vinculo de conselheira/o com mais de um Conselho, sendo assim, o numero
aqui apresentado pode nao corresponder ao numero total;

> Em 10 cidades foram identificados os dispositivos Casa dos Conselhos’;

> O CRP 03 tem 38 representacbes em dispositivos de controle social,
distribuidos entre as esferas municipal, estadual e nacional;

> Dos 17 municipios mapeados, Juazeiro aparece com O maior numero de
orgaos mapeados, com 30. Em seguida aparecem Vitoria da Conquista e
Teixeira de Freitas com 19 e Lauro de Freitas com 18.

> O Conselho Municipal de Assisténcia Social € o 6rgao mais frequente dentre

os dispositivos identificados;
ESTRATEGIAS DE MAPEAMENTO/MOBILIZACAO

Enquanto estratégias de mapeamento, é possivel destacar que: além do recorte
de cidade sugerido na metodologia de pesquisas do CREPOP, conforme citado
anteriormente; houveram buscas através dos sites oficiais das prefeituras para

identificacdo dos contatos dos érgéos a nivel municipal. Na maioria das cidades

’ Dispositivo responsavel pela organizagéo e, em sua maioria, pela estrutura fisica dos Conselhos
Municipais.
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foram encontrados o dispositivo "Casa dos Conselhos”, Todos os enderegos
identificados foram contatados (via e-mail e telefone) solicitando os dados
necessarios (principalmente sobre a representatividade de psicélogas/os dentre
as/os Conselheiras/os, real foco do mapeamento); Considerando que nem todos os
municipios possuiam a "Casa do Conselhos", foi procedido o contato diretamente
com as prefeituras (passando, em alguns casos, por diversos setores e secretarias,
principalmente a de Desenvolvimento Social); Em situagdes onde foram exigidos
oficios para fornecimento dos dados, o documento foi procedido e a equipe obteve
retorno.

Com relagdo ao CRP 03, todas as Comissbes foram contatadas e receberam
e-mail solicitando que informassem quem, dentre seus membros, estavam enquanto
Conselheiras/os e qual seria o respectivo 6rgao, neste e-mail foi enviado em anexo
uma tabela compartilhada via google drive para preenchimento. Ademais, todos os
contatos, principalmente aqueles em que nao foi obtido sucesso, foram realizados

mais de uma vez ao longo de aproximadamente 4 meses.

TEORIAS/ CONCEITOS/ AREAS DE CONHECIMENTO:
TEORIAS: Psicologia Social.

CONCEITOS: Politicas Publicas; Controle Social; Participagao Social;

CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados quantitativos encontrados na pesquisa apontaram que o Controle
Social na Bahia, ainda se apresenta de forma fragmentada em termos de
participagédo da psicologia e que, em sua maioria, esta direcionado a capital.

De todos os dispositivos mapeados, foi identificado que os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social sdo os mais presentes nos municipios. De acordo a
Nota Técnica com Parametros para atuagao das e dos profissionais de Psicologia no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (p. 50, 2016) os Conselhos
de Assisténcia Social sao espagos relevantes de participagdo social onde sao
aprovados assuntos como o orgamento proposto pela gestdao que impacta

diretamente no reajuste dos salarios, condi¢des de trabalho, educagéo permanente
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além de outros aspectos relevantes do controle social e garantia de direitos e
politicas publicas.

Durante o processo de contato com os profissionais para mobilizagdo da
participagdo nos grupos de entrevistas, algumas dificuldades foram identificadas, tais
como: ao abordar tematicas com responsaveis (ou fontes de informagao apropriada)
pela atuacdo dos Conselhos de Direito e ao Controle Social houveram dificuldades
em entender do que se tratava. Diante disso, é despertado uma reflexdo acerca dos
investimentos que ainda s&o necessarios, tanto de formacédo continuada das/os
profissionais, funcionarias/os e pessoas envolvidas com o Controle Social e dos
Conselhos de Direito, quanto do empoderamento e criagao de facilitadores para que
todos os cidadaos tenham acesso a informacao, assim como o entendimento do que
€ essas politicas publicas e para que elas servem.

Dentre as estratégias de pesquisa utilizadas, € possivel destacar que:
primeiramente foram elencadas as cidades para o mapeamento, para isso utilizou-se
0 mesmo recorte sugerido na metodologia de pesquisas do CREPOP (cidades a
partir de 100 mil habitantes), totalizando 17 municipios (0 que nao impede que
outros possam entrar); Houveram buscas através dos sites oficiais das prefeituras
para identificacdo dos contatos dos Conselhos atuantes nos municipios. Na maioria
das cidades foram encontrados o dispositivo "Casa dos Conselhos" - lugar utilizado
como uma espécie de Polo Municipal para funcionamento (em termos fisicos) dos
Conselhos; Foram contatados (via e-mail e telefone) todos os Conselhos
identificados solicitando os dados necessarios (principalmente sobre a
representatividade de psicologas/os dentre as/os Conselheiras/os, real foco do
mapeamento); Nem todos os municipios possuiam esta "Casa", assim, o contato
deu-se diretamente com as prefeituras (passando, em alguns casos, por diversos
setores e secretarias, principalmente a de Desenvolvimento Social); Em situagdes
onde foram exigidos oficios para fornecimento dos dados, a solicitagao foi atendida e
o retorno obtido (Conselho Municipal de Saude de Vitéria da Conquista e Casa dos
Conselhos de Juazeiro); Com relacdo ao CRP 03, todas as Comissdes receberam

e-mail (mais de uma vez) solicitando que nos informassem quem, dentre seus
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membros, estavam enquanto Conselheiras/os e qual seria o respectivo 6érgéo, neste

e-mail foi enviado em anexo uma tabela compartilhada no drive para preenchimento.
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Integrantes da Unidade Local do CREPOP no CRP 03

Assessores Técnicos de Pesquisa e Projetos em Politicas Publicas
Natani Evlin Lima Dias (CRP-03/16212)
Pablo Mateus dos Santos Jacinto (CRP-03/14425)

Conselheiros Responsaveis pela Comissao de Politicas Publicas
e Coordenacao do CREPOP/CRP03
Gldria Maria Machado Pimentel (CRP-03/8457)
Mailson Santos Pereira (CRP-03/7767)
Monaliza Cirino de Oliveira (CRP-03/9621)

Estagiarias/os do CREPOP 03
Gabrielle de Almeida Dias
Giovani da Silva Santos
Muriel Marinho Pereira
Naira dos Santos Bonfim
Vanessa de Jesus Souza
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ANEXO |
Dados Quantitativos - Bahia®

Alagoinhas 2 1 2
Barreiras 1 1 2
Camacari 4 2 2
Eunapdlis 1 1 1
Feira de 9 2 2
Santana

IIhéus 1 1 2
Itabuna 2 1 2
Jequié 1 1 3
Juazeiro 30 1 1
Lauro de 17 2 1
Freitas

Paulo Afonso 1 - -
Porto Seguro 1 1 1
Salvador 17 15 25
Santo 2 1 1
Antonio de

Jesus

Simoes Filho 1 1 1
Teixeira de 19 - -
Freitas

Vitéria da 19 6 12
Conquista

8 Dados informados podem n3o representar o nimero total, devido as dificuldades de contatos ja apresentadas
para o desenvolvimento do mapeamento.
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Orgaos de Controle Social com representacdes do CRP 03
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Conselho Estadual de saude da Salvador Municipal 1
populagao negra

Conselho Municipal da Mulher Salvador Municipal 1
Selo da diversidade Salvador Municipal 1
Conselho Municipal das Salvador Municipal 1
Comunidades Negras

Conselho Municipal de Salvador Municipal 2
Assisténcia Social

Férum Municipal de Salvador Municipal 2
Trabalhadoras/es do SUAS

Comité Gestor do Selo da Salvador Municipal 2
Diversidade Etnico-Racial

Rede de Atengdo a Violéncia Salvador Municipal -
Contra a Mulher

Férum de Medicalizagéo Salvador Municipal 1
Conselho Municipal da Vitéria da Municipal 2
Assisténcia Social Conquista

Férum Municipal de Vitéria da Municipal 1
Trabalhadoras/es do SUAS Conquista

Conselho Municipal de Politicas Vitéria da Municipal 2
sobre Drogas Conquista

SMAS Coribe Municipal 1
SMAS Barreiras Municipal 1
Conselho Municipal de Politicas Itabuna Municipal 2
sobre Drogas

Conselho Municipal Antidrogas Feira de Municipal 1

% Fonte: Comiss®es do CRP 03 e Atas das Plenarias de 2016 a Nov/2018.
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Santana
Conselho Regional de Saude Alagoinhas Municipal 1
CEPET - Comité Estadual de Salvador Estadual 2
Prevencao e Combate a Tortura
(CEPET) da Bahia
Conselho Estadual da Salvador Estadual 4
Assisténcia Social
Conselho Estadual de Salvador Estadual -
Transito
Férum Estadual das/os Salvador Estadual 2
Trabalhadoras/es do SUAS
Conselho Estadual da Salvador Estadual 1
Juventude
Nucleo de Educagao Salvador Estadual 2
Permanente
Conselho Municipal de Salvador Municipal 1
Direitos Humanos, Cidadania
e Defesa Social (CMDH)
ULAPSI Internacional 1
ABEP Nacional 2
Conselho Nacional da Nacional 1
Populagado em Situagao de
Rua




